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Aduaneros sin aduana

Cuando se explica en Madrid o Bruselas que para hacer una exportacidn en
toda regla de Ceuta a Casablanca hay que enviar la mercancia a Algeciras, de alli
a Tdnger y después a su destino, siempre se muestran incrédulos. No obstante, al
afiadir que igualmente ocurre cuando un empresario de Ceuta desea importar le-
galmente en esta ciudad un camidn de tomates, el interlocuter fordneo se queda
estupelacto.

Y ésta es la realidad. Marruecos impide que entren mercancias de Ceuota s1
no es de forma irregular por sus propios ciudadanos. Y, paralelamente, pierde
cada afio cientos de millones en divisas por no poder realizar ventas regulares y en
cantidad a Ceuta. El puesto fronterizo marrequi de Bab-Sebta se ha convertido asi
en un paso de personas hacia o desde Ceuta que tedricamente se mueven sin nin-
oiin motivo. Y los aduaneros que controlan ese trifico no tenen aduana.

En los tiempos en que desaparecen los controles y el comercio derriba ba-
rreras, no parece ldgico mantener un «statuss como el descrito, renunciando a
controlar las importaciones v a converlirse en el suministrador casi exclusivo de
Ceuta. La explicacién politica de la reivindicacidn territorial no parece ser sufi-
ciente, Espafia también reivindica Gibraltar y la aduana espafiola funciona para
facilitar las transacciones puramente comerciales.

Esta situacidn de hecho puede también servir para que muchos comprendan
que iécnicamente existe contrabando cuando pudiendo pagar aranceles, estos de-
jan de satisfacerse. Sin embargo, cuando no hay posibilidad de abonarlos, resulta
imposible evitar las transacciones comerciales y 1as relaciones humanas a ambos
lados de cualquier frontera.

Aparte de esto, no parece légico que Espafia y la Unidn Europea permitan
que un pais como Marruecos que recibe importantes ayudas en ecus, vele en la
prictica un puerto comunitario e impida el libre trénsito de mercancias que es uno
de los pilares del Tratado de Roma.

Aungue las relaciones fronterizas de Ceuta con Marruecos son excelentes,
falta ese trafico aduanero que ya existe en Melilla y que aportaria divisas a nues-
tros vecinos del sur, regularizando de paso las relaciones comerciales de que tanto
se guejan las autoridades marroquies.

10 de Enero de 1995.




El sindrome fronterizo

Adolfo Herndndez Lafucnte, autor del libro «Estatutos de Autonomia para
Ceuta y Melilla» afirma en varios pasajes de su obra que los ceuties padecemos un
«sindrome fronterizow», entendido, al parecer, como un conjunto de actuaciones
ciudadanas condicionadas por la existencia de frontera con un pais que reivindica
la soberania de la ciudad de Ceuta. Sin embargo, no cabe duda que ese sindrome
que nos atribuye ef citado autor no es en absoluto ilusorio porgue la frontera existe
y condiciona cada dia més la vida de esta pequefia ciudad norte-africana.

Ceuta, que tenia vida propia gracias a los numerosos barcos que tocaban su
puerto, a una pujante industria conservera, al abastecimiento de buques y pesque-
ros, a los turistas peninsulares y a un comercio variaco, ha visto como todas sus
fuentes regulares de vida terminaban por la desidia de unos, la codicia por los
beneficios del trdfico del Estrecho v la insistente preocupacién de algunos politi-
cos nacionales y locales por practicar en Ceuta una miope politica de parcheos.

La eliminacidn de las fuentes habituales de riqueza ha llevado inexorable-
mente a la ciudad hacia una dependencia cada vez mayor del comercio con Ma-
rraecos, pero no entendido como atencidn a clientes particulares que visitan Cen-
ta en su coche para comprar, Sino como ventas a porteadores marroguies que,
posteriormente, introducen las mercancias en ese pafs. Y es preciso afiadir que
fueron los ceutfes los que no valoraron suficientemente aquel turismo regular
marroqui y atin seguimos sin tenerlo en cuenta. Buena prueba de ello es que las
campaiias publicitarias de promocién turistica de Ceuta nunca se enfocan hacia el
sur y seguimos insistiendo en atraer visitantes peninsulares ugue deben pagar casi
6.000 pesetas por persona, simplemente para visitar una cindad que no ofrece tan
siquiera un circuito turistico organizado. Por tanto, de Marruecos sélo se pretende
atraer a esos porteadores que, posteriormente, intreducen en aguel pafs las mds
variadas mercancias. Se trata la mayoria de las veces de personas modestas que
obtienen un pequefio jornal por su arresgado trabajo.

No obstante, es preciso reconocer que Marruecos recibe importantes canti-
dades de mercancia de contrabando v no sélo desde Ceuta y Melilla, sino a través
de sus puertos, desde Argelia y por otros muchos conductes. Quien siga la prensa
marroqui estari comprobando [a serie de procesos judiciales abiertos por asuntos
tan variados como los automdviles, las importaciones e incluso los borregos que
atraviesan 800 kildmetros desde Argelia hasta Settat.

Y Marruecos tiene ¢l derecho a hacer su campaifia contra este trifico ilicitg
{«el contrabando os roba el trabajo, «2] contrabando os roba la saluds, etc.} por-
gue Ja propia industria nacional se queja amargamente y las inversiones internacio-
nales desisten de apostar por un pais que no garantiza el control de sus fronteras.

Pero en el caso de Ceuta hay que citar varias circunstancias que deben se
tenidas en cuenta, La primera ¢s que la zona norte marroqui no tiene muchas




alternativas de empleo v ese comercio fronterizo irregular proporciona un medio
de vida a bastantes familias modestas que no disponen de ofras oportunidades.
Por otra parte, Marruecos propicia estas actuaciones irregulares con otra situacién
irregular a su vez, al no disponer de una aduana donde los que deseen pasar mer-
cancias puedan pagar aranceles v todos los derechos de entrada. Pretender que los
productos viajen de Ceuta a Marruecos, o al revés, a través de Algeciras es una
misidn no sdlo imposible sino absurda.

Es imprescindible que tanto Marruecos como Espafia conozean con detalle
lo que ambos paises pueden obtener o perder de una regularizacién aduaneraen el
Tarajal-Bab-Sebta. Marruecos podrd poner sobre la mesa su costo politico al esta-
blecer una aduana con un territorio que reivindica, Pero en realidad, Esparfia la
tiene con Gibraltar sin renunciar a sus reclamaciones de soberania sobre la Roca.
Igualmente, el puerto de Tédnger podria verse afectado y algunos capitulos mds de
la economia marroqui.

Sin embargo, todo esto podria ser compensado con un reparto de beneficios
auno y otro lado de la frontera. Siguiendo la politica comunitaria de potenciar las
relaciones transfronterizas, habria que crear sociedades mixtas para que los bene-
ficios que pudieran generarse fueran repartidos equitativamente entre Marruecos
v Espafia, sobre todo contando con que una ciudad como Ceuta se convertiria en
un cliente seguro para todo tipo de productos marroquies invirtiendo en parte la
tendencia actoal,

Las conclusiones

Resulta evidente que es preciso cambiar el enfoque de nuestra economia.
Las actuales limitaciones fronterizas impuestas por Marruecos deben hacernos
pensar. Es necesario relanzar un didlogo norte-sur entre nuestras autoridades lo-
cales v las marroquies de Tetudn para limar asperezas y sentar las bases de un
didlogo méds profundo.

Los politicos y los ciudadanos de Ceuta debemos mirar més lejos que la
simple conservacion de un presente miserable que depende de las compafiias ma-
ritimas que nos tratan como a una repiblica bananera, de las tarifas portuarias que
establezcan en Madrid o de las sucesivas oleadas de restricciones marroguies.

Es preciso vender y comprar en Marruecos legalmente y dividir el pastel
con los empresarios de ese pais. Normalizar la actividad econémica de Ceuta y
atraer turistas marroquies sin abandonar a los sufridos peninsulares de siempre.

Resulta necesario reconocer que disefiar una politica como ésta requicre
coraje ¥ apoyo de Madrid y Bruselas. Pero no cabe duda de que condueiria a
atraer capitales, terminar con las exclusivas y privilegios tan numerosos en este
pueblo, modernizar la ciudad y convertirnos en suma en el centro comercial del
Norte de Africa.

26 de Enero de 1.996.




Aclaracion previa

Durante los proximos meses, Ceuta planificard el futuro tratando de enfocar
su economia en un marco modemo v sintonizando con las posibilidades que ofre-
ce la Unidn Europea. Sin embargo, aungue ¢l nueve marco econdmico-fiscal se
enfoque desde el punto de vista geogrifico y estructural, es necesario sentar algu-
Nas premisas previas para no gastar encrgias indtilmente.

Desde estas mismas pdginas se ha defendido la necesidad de mirar hacia el
sur pero estin surgiendo datos que pueden poner en cuestidn esta tesis para el
futuro. Las relaciones fronterizas entre Ceuta v ¢l norte de Marruecos han sido
siempre comerciales, pero los contactos a nivel oficial resultaron dificiles y esca-
s0s. Tan sélo el Delegado del gobiemo en Ceuta Gonzilez Marquez consiguid
evidentes éxitos en este aspecto, manteniendo frecuentes contactos al otro lado de
la frontera e incluso recibiendo informalmente en nuestra ciudad a los ministros
del Interior de Marruecos y Espafia. ' '

Las relaciones se enfriaron después de cesar ¢l referido Delegado del go-
bierno y el aislamiento se agravo tras la entrada en vigor del Estatuto de autono-
mia para Ceuta. Por otro lado, la campafia marroqui de saneamiento estd siendo
aplicada con gran rigor en nuestra frontera y ello sin permitir Marruecos ni siquie-
ra un comercio regular con pago de derechos arancelarios, por lo que Ceuta estd
pasando momentos muy dificiles.

La situacidn actual es que nuestra cindad sigue prestando un gran servicio
al *“hinterland™ marroqui va que en Ceuta trabajan muchos residentes al otro lado
de la frontera, se admiten cientos de reagrupaciones familiares, atendemos en la
Seguridad Social a numerosos marroquies, aportamos de forma legal o encubierta
puestos de trabajo, facilitamos el trinsito de sus emigrantes a través de Ceuta v
soportamos estoicamente la llegada de inmigrantes sub-saharianos,

Marmecos, en cambio, proporciona un trato correcto y lleno de facilidades
hacia los ciudadanos de Ceuta, pero ignora la existencia de esta ciudad y mantiene
muy pocos contactos a nivel oficial, nl siquiera para los asuntos mas sencillos.

Si esta situacion se prolonga en el tiempo vy nuestro servicio exterior confir-
ma que se trata de algo duradero, el enfoque de ese futuro Plan estratégico para
Ceuta debe hacerse de forma diferente. No valdrd la pena profundizar en una
colaboracidn con el sur que no va & ser posible a medio plazo muy a pesar nuestra,

Esta colaboracidn podria ser muy frouctifera para ambas partes y esencial-
mente para la zona norte marroqui. Porgue Ceuta podria convertirse en un gran
cliente de nuestros vecinos v en la destinataria de materiales de construceion,
alimentos, agua, ayudas comunitarias transfronterizas, ete, pudiendo llegarse in-
cluso a convenios de colaboracién portuaria sobre los que trataremos en olra oca-
sidn. Y todo pagado en divisas al contado, profundizando ademds en un didlogo
que trate de colaboracidn econdmica o social sin referirse a la soberania,




Pero si toda esa colaboracidn no es posible, después de explicar nuestra
situacién de aislamiento en Bruselas serd preciso orientar la economia local hacia
el mar y convertir a nuestra ciudad en un centro de servicios y aprovisionamicnto
en la frontera sur de Europa. Y, con mds razdn que nunca, valdrd la pena estudiar
la posibilidad de una entrada en la Unién Aduanera, con lo que la aduana sur de la
Unidn Europea estaria en el Tarajal, Y ya serd un problema de nuestro vecino con
las autoridades comunitarias,

14 de Junio de 1996




El Ejército en la frontera

Hace algunos meses, un nifio autista se perdio en el Pirineo. Cuando ya ha-
bian transcurrido varios dfas de bisqueda infructuosa, el alealde del pueblo mani-
festd que estaba considerando la posibilidad de pedir ayuda al Ejército, porque
este disponia de unidades de montafia en la zona que estin especializadas en tareas
de este tipo. Se hizo necesario reconocer la impotencia de los equipos de bisqueda
para recurrir a las Fuerzas armadas, como si éstas fueran algo ajeno y lejano.

Igualmente en el Pirineo, hemos reconocido durante afios que los terroristas
de ETA cruzaban los pasos de montafia para ir y venir de sus santuarios en Francia
v en rarfsimas ocasiones se recurrid a las referidas Fuerzas armadas para controlar
una vasta extension de terreno donde se haclan necesarias numerosas unidades
terrestres y aéreas.

Parece como si existiera un cierto complejo en utilizar a una institucidn del
Estado que cuesta mucho dinero sostener y que estd preparada para servir al con-
junto de los cindadanos. Sélo después de las numerosas misiones de paz que se
estdn llevando a cabo en todo el mundo, ha cambiado algo la sensibilidad de
nuestros gobiernos que parecen tener un cierto miedo a servirse de los ejércitos en
cuantos casoes lo requiera la situacion. Nuestros soldados, no sélo deben apagar
fuegos o ayudar en las inundaciones, también pueden colaborar en muchos casos
en los que resultan realmente imprescindibles.

Cuando el pasado verano, en la fiesta nacional francesa, la Policia desfild
junto a las diferentes unidades del Ejército galo por pnmem vez, los miles de
asistentes ap]aumf.ﬂ:m con entusiasmo. El hecho era todo un simbolo, Ante la ola
de atentados de integristas argelinos, el Ejército v la Policia habian colaborado
estrechamente para erradicar de inmediato un problema que podia complicarse, La
poblacién soportd los controles con paciencia y decenas de activistas fueren dete-
nidos. El desfile conjunto, el dia de [a Fiesta Nacional, sellaba esta colaboracion.

En Espafia es otra cosa, Una parte de la juventud rechaza su incorporacion a
filas y el Ejecutivo emplea al Ejército cuando a veces es demasiado tarde. Ha sido
necesario que Ceula soportara una algarada que pudo haber sido mis trigica de lo
que fue, que un Policia Nacional fuera herido de gravedad, que varios inmigrantes
resultaran agredidos cuando era innecesario, que la ciudad bajara a sus mis bajos
indices de popularidad en toda Espafia, que la Guardia Civil se mostrara impotente
para controlar el flujo de inmigrantes, que éstos sc acerquen al millar entre Ceuta
y Melilla ¥ que se puedan repetir los incidentes con la llegada del invierno, para
que se utilicen los medios disponibles para garantizar las fronteras exteriores,

Igualmente, el dnico sitio de Espaiia donde las aguas terntoriales son viola-
das con cierta frecuencia es Ceuta y, sin embargo, ninguna unidad de nuestra
Armada tiene su base agqui ni dichas aguas territoriales estin protegidas debida-
mente. No sdlo lanchas marroquies, también planeadoras y motos acuditicas se




rien de los helicopteros y de las embarcaciones oficiales, mientras nuestra Marina
de guerra patrulla por aguas tranquilas.

Es necesario comprender la decision de que el Ejército patrulle la frontera y
ponga a disposicion de la “benemérita” los civiles que intenten crozarla indebida-
mente. El principio de autoridad es mucho mds elicaz que los muros v las carrete-
ras que ya han producido graves dafios ecoldgicos a nuestro lerritorio. Porque
detris de las obras de ingenieria tiene que haber profesionales con érdenes con-
cretas v, en caso'contrario, de nada sirven los sensores, las alambradas, las carre-
teras y los muros.

12 de Octubre de 1996




De aduanas y poligonos

Abril de 2008

Cuando regresé a Ceuta en los afios sesenta, ya estaban sobre el tapete los
asuntos de la frontera, la aduana nuestra, la marroqui y la necesidad de crear
poligonos industriales sin que terminaran siendo comerciales puros. Des-
pueés, con 14 afios a las espaldas presidiendo la Camara de Comercio v la
Confederacion de Empresarios, he visto de todo. Unos arreglaban el proble-
ma en quince dias, alguien apostaba por potenciar Benz, otros querian un
poligono totalmente industrial lindando con Marruecos, habia quién deseaba
reservar esos terrenos para la ampliacion de la futura Aduana y todos se
preguntaban por qué Melilla tenia esta instalacion administrativa de parte
marroqui, y Ceuta no.

En 1975, cuando estallaron dos bombas en Ceuta causando un muerto v un
herido y todos atribuyeron los hechos a incontrolados nacionalistas marro-
quies, las relaciones fronterizas se resintieron. Espafia cerro su perimetro a
cal y canto, se produjeron expulsiones y todos los intercambios comerciales

quedaron suprimidos. De pronto, la ciudad se quedo como suspendida en
el aire. Casi nadie venia de la Peninsula por temor a aquel nuevo fendmeno
terrorista, las transacciones econémicas quedaron congeladas y no se hacian
escrituras, los comercios pasaron a atender de pronto tan solo a los clientes
locales y muchos empezaron a comprar pisos en Algeciras. El transito de
coches y peatones por la frontera, sometidos a estrictos controles, nunca se
interrumpio, pero pocos cruzaban de un lado a otro.

Mas adelante, cuando las aguas iban volviendo a su cauce, los comerciantes,
de acuerdo con las autoridades, fueron identificando a sus clientes a los que
entregaron una tarjeta a través de las organizaciones empresariales, cuyas
copias eran enviadas a la Delegacion del Gobierno. Se trataba de evitar que
entre esos clientes, ya identificados, se mezclaran indeseables y esto real-
mente se consiguio.

En ésto de los espacios fronterizos, como en tantas cosas, ha faltado una pla-
nificacion seria y consensuada con los ciudadanos, organizaciones y ope-
radores locales. Asi, a lo largo de los afos, se fueron tomando decisiones,
cuando menos discutibles. La zona de expansion de una futura Aduana in-
ternacional se dedicé a construir varios poligonos industriales que pronto
pasaron a ser comerciales, todos a la vista de Marruecos v que incluso se
estan regularizando todavia. Antes, los compradores marroquies se distri-
buian por toda la ciudad, pero de pronto se produjo tal concentracion, que en
el pais vecino comenzaron las infundadas acusaciones de contrabando. Infun-
dadas porque el trifico lo hacen sus ciudadanos y, ademis, estos no pueden
pagar aranceles, porque no hay aduana donde hacerlo.




Benzi era el corredor alternativo que descongestionaba algo el Tarajal. Pero,
en vez de dotar a este paso fronterizo de instalaciones adecuadas, al menos
como las existentes al otro lado, se opto por clausurarlo con lo que se corta-
ban, de una tacada, también las excelentes relaciones mantenidas tradicional-
mente con Beliounech, pueblo marroqui que habia visto crecer su poblacién
con el comercio irregular. Y en ésto vamos a contramano porque, en vez de
potenciar esta costa y tratar de unir nuestra carretera a la marroqui, hemos
abandonado unas posibilidades turisticas y econdmicas importantes.

Asi se da la paradoja de que, mientras Marruecos apuesta por su costa atlan-
tica con nuevas carreteras, autopista, el puerto Tangermed, zonas francas y

hasta puede que una base naval, nosotros renunciamos a las posibilidades
de un area estratégica tinica, con un atractivo turistico de primer orden, para
convertirla en la trastienda de la ciudad, cuando debia ser una de sus facha-
das principales.

Y aqui seguimos, hablando de la Aduana comercial con Marruecos, mientras
nadie puede demostrar que se ha pedido realmente por escrito su implan-
tacion, ni a Espafa ni a la Union Europea, para conseguirla mds adelante a
través de las negociaciones que procedan. Ceuta, que no administra bien sus
espacios geogrdficos, sigue apareciendo ante Marruecos como una fuente de
problemas, porque casi nadie dice claramente que se estd atendiendo a miles
de enfermos cada afio sin cargo alguno, que muchos nifios del otro lado de
la frontera viven en Ceuta a cargo de un elevado presupuesto que pagamos
todos, que otro importante colectivo trabaja en la ciudad y, ademas, que esos
porteadores concentrados por nosotros en el Tarajal, llegan cada dia a bus-
carse un medio de vida que seguramente no encuentran en su pais.




La aduana esta de moda

21 de Julio de 2008

Cuando siendo ministro Rodrigo Rato visitd Ceuta, parece que se quedo
sorprendido al enterarse que Marruecos no tenia Aduana comercial en su
frontera con esta ciudad espafiola. Cuando en 1994 expliqué esta carencia en
la Direccion General correspondiente de la Comision Europea, reconocieron
que tampoco estaban informados de esta circunstancia. En realidad, sigue
pareciendo extrafio que dos paises vecinos y amigos, permanezcan todavia
aislados economicamente, mientras uno de ellos se queja del contrabando
que hacen sus subditos por un paso fronterizo en el que no es posible pagar
aranceles de aduana.

Este asunto de la Aduana comercial ha vuelto a ponerse de manifiesto, esta
vez a nivel espafol y marroqui, porque el periodista Ignacio Cembrero pu-
blico recientemente sendos trabajos sobre el tema, uno en El Pais v otro en
el periddico marroqui en lengua arabe Al Jarida al Oula, en formato de res-
petuosa Carta abierta al Rey de Marruecos. Cembrero yva conocia todo ésto

v en 2006 publico su libro Vecinos alejados, en el que abordo la problematica
de las relaciones hispano-marroquies tras el incidente de Perejil, subtitulan-
do el capitulo sobre Ceuta y Melilla, contrabando, blanqueo y subvenciones. Al
entender en el Instituto de Estudios Centies que el citado autor podia tener
una informacion sesgada o incompleta de lo que es Ceuta, se le invité a una
conferencia que tuvo lugar en octubre de 2006 y que se organizé como un co-
loquio entre dos moderadores, el citado periodista y el publico asistente. El
acto, con clamorosas ausencias, fue un éxito pero Cembrero sigue teniendo
una vision, en mi opinion desenfocada, de lo que €l llama contrabando. Sin
embargo, al menos reconoce que no hay ventanilln donde pagar aranceles,
que no hay Aduana de parte marroqui en la frontera.

El tema de la Aduana que nunca existio, me viene interesando desde hace
tiempo. El 10 de enero de 1995 publiqué en El Faro un trabajo titulado Adua-
neros sin Aduana que después figurd en mi libro Ceuta, problemas vy soluciones
(Interservicios Ceuta, 1997), donde textualmente decia que “esta situacion de
hecho puede tambien servir para que muchos comprendan que técnicamente existe
contrabando cuando pudiendo pagar aranceles, éstos dejan de satisfacerse. Sin en-
bargo, cuando no hay posibilidad de abonarlos, resulta imposible evitar las transac-
ciones comerciales y las relaciones huwmanas a ambos lados de cualquier frontera”.
Con posterioridad, en agosto de 2001, elaboramos un trabajo en Interservi-
cios titulado Informe sobre un sistema economico alternativo para Ceuta: apertura
de una Aduana Comercial de parte marroqui en la frontera en el que se estudia-
ban las ventajas que dichas instalaciones administrativas podian tener para
Ceuta y la forma de conseguirlo con sus contra-partidas. Y mas adelante, en
octubre de 2003, redacté otro documento que bajo el titulo Informe sobre las
restricciones impuestas por Espana a las exportaciones no reguladas a Marruecos,
abordaba nuevamente el problema del contrabando a que se ven obligados los
marroquies del norte, por no existir Aduana y la colaboracion que, inexpli-
cablemente, empezo a prestar Espafia para la erradicacion de este comercio
irregular, iniciativa que, evidentemente, le correspondia a Marruecos.




Antes y después de estos trabajos, decenas de articulos de prensa e informes
de Interservicios, algunos recogidos también en el libro Ceuta en su laberinto
(Interservicios, Ceuta, 2005), han tratado del tema de la inexistente Aduana,
denunciando de paso la falta de una representacién de Ceuta en Bruselas al
nivel suficiente, para conseguir ésta y otras medidas imprescindibles para el
desarrollo futuro de la Ciudad Auténoma.

La importancia de los recientes trabajos de Ignacio Cembrero radica, no sélo
en la oportunidad del texto, sino también en la difusién internacional del
problema. Los pequefios errores, basados seguramente en falta de informa-
cién sobre el terreno, no descalifican el contenido y valentia de los razona-
mientos que se exponen. Incluso, creo adivinar un cambio de actitud respec-
to a Ceuta, a la que reconoce una capacidad de aportar a Marruecos valores
de los que puede estar necesitada.

Y la colaboracion transfonteriza, propuesta por el periodista de EI Pais res-
pecto a la utilizacion conjunta del aeropuerto de Tetuan, ha sido mi obsesion
desde hace tiempo. En un articulo de abril de 2007 titulado La basura y In
frontera volvia a proponer lo que aconsejabamos en un Informe sobre ubica-
cion de una planta de residuos de 1993 y que ésta se construyera con fondos
comunitarios para su uso a ambos lados de la frontera. Y puntualizaba que
esa colaboracion transfronteriza podia llevarse al tema del agua, de la elec-
tricidad o del aeropuerto de Tetuan. Respecto a la posibilidad de utilizacion
conjunta de estas altimas instalaciones, escribi en El Faro en abril de 2006 que
“es necesario poner en servicio internacional el aeropuerto de Tetuan. Nuevamente,
Ceuta puede ser la que aporte un tridfico continuado que permita la utilizacion inme-
diata de las instalaciones. Un autobiis lanzadera precintado, aportaria diariamente
al menos un avion de residentes o empresarios espaiioles que van o vienen y que
utilizarian el viejo Sania Ramel, en vez de las complicadas combinaciones actuales.
Y los helicopteros de Ceuta volando entre esta ciudad, Tetudn, Tanger, Algeciras v
Gibraltar, completarian la red de conexiones rapidas”.

Respecto a la fecha de caducidad que Ignacio Cembrero adjudica a Ceuta
v Melilla para 2012 en El Pais y que parece refrendar Margarita Lopez Al-
mendadriz, presidenta de la Camara de Comercio v de la Confederacion de
Empresarios de Melilla, solo un breve comentario. Las dos Ciudades Au-
ténomas tienen muchas posibilidades de subsistencia econdémica y deben
renunciar, de una vez por todas, a las subvenciones adicionales. Falta que
el gobierno espafiol y el de la Ciudad se pongan a trabajar, junto a la Union
Europea, para elaborar ese Plan de Desarrollo Regional o Posei que ya tienen
Madeira o Canarias. Y, desde luego, no puedo reconocer ese pesimismo radi-
cal en Margarita Lopez Armendariz, por lo que la expresion debe referirse a
que es necesario hacer algo v pronto, lo que suscribiria plenamente.




Pero respecto al comercio irregular que Cembrero llama contrabando, habra
que estudiar, para después de ese 2012, lo que pasa con el elevado TVA 0o IVA

marroqui que esta en el 20%, los tipos del IPSI como impuesto local de Ceuta
y su juego en los precios finales, la cotizacién del dirham y otras circunstan-
cias, antes de firmar el acta de defuncién de ese comercio no regulado que

tiene lugar en la frontera.

Y creo que es preciso felicitarnos porque estos asuntos salgan a la luz en el
exterior porque, como he venido explicando, estamos siempre tratando los
problemas en el ambito de Ceuta, por lo que es de agradecer que en el con-
junto de Espafia y en Marruecos, conozcan este anacronismo de una frontera
sin aduana, donde, como dice Cembrero, el comercio legal esta prohibido.




Informe sobre un sistema econémico alternativo para
Ceuta: apertura de una aduana comercial de parte
marroqui, en la frontera

Agosto de 2001

Es suficientemente conocido que Marruecos, a lo largo de la presente década,
esta procediendo a reducir sus aranceles de aduana respecto a la Union Eu-
ropea hasta alcanzar el nivel cero antes del 2012 y, paralelamente, a devaluar
el ditham. Ambas medidas pueden alterar completamente el sistema eco-
nomico de la Ciudad de Ceuta que se basa, en la actualidad, en el comercio
irregular con Marruecos, alcanzando dicha alteracion negativa, a la propia
Administracion Autonomica que obtiene unos 4.000 millones anuales por el
concepto IPSI, cifra que se veria sensiblemente reducida.

Por otra parte, existen confusas noticias sobre la creacion de una Zona Franca
en Castillejos que, de llevarse a cabo, agravaria el problema antes descrito. Y
es preciso tener en cuenta otras medidas complementarias de parte marroqui,

como el proyecto de un super-puerto, la instalacion de hiper-mercados
“Marjan” en el norte, para contrarrestar la oferta de precios en alimentacion
sobre todo, desde Ceuta.

Una crisis, siquiera sea pasajera de la economia de la ciudad, podria propi-
ciar el traslado de residencia de muchos de sus habitantes a la Peninsula y
alterar el equilibrio existente y tendriamos un problema afiadido al pura-
mente economico.

Seria muy facil hacer una descripcion de Ceuta y su Administracion sin el
aporte de los ingresos que provienen de Marruecos, pero centraremos este
informe en las soluciones posibles a tal problema.




La urgencia y el costo econémico

Cualquier decision que se adopte para establecer una alternativa a la econo-
mia de la ciudad para cuando se igualen los precios con Marruecos o pros-
peren ofras iniciativas marroquies, ha de tomarse ahora. El cambio, de un
modelo tradicional basado en un comercio facil, de pago al contado y con
grandes cantidades en movimiento, a otro de caracteristicas bien distintas,
precisa de tiempo, no solo para conseguir que se tomen las medidas legis-
lativas comunitarias y nacionales precisas, sino para adaptar las estructuras
locales a la nueva situacion creada.

Establecida la urgencia de tomar decisiones al respecto, es necesario afiadir
que el costo econdmico de esta operacién estratégica estard siempre justifica-
do, pues se trataria de conseguir, simple y llanamente, la supervivencia de la
ciudad. Las medidas a tomar no se centrarian en la realizacion de un simple
Estudio o Dictamen sin una aplicacién prictica, sino en una gestion eficaz
para conseguir los fines propuestos, basados en un soporte juridico de gran
solvencia técnica.

Y no cabe duda que ese costo economico podria ser cero o disminuirse bas-
tante, ya que uno de los primeros objetivos del Plan que se propone, seria
incluir todas o algunas partidas en cualquier tipo de ayuda o iniciativa co-
munitaria.

La Aduana Comercial

En la actualidad, Marruecos mantiene una Aduana Comercial de hecho en
Melilla, instalaciones administrativas que no existen en Ceuta. En esta ul-
tima ciudad hay tan solo un paso fronterizo que no esta habilitado para el
despacho de mercancias. La diferencia de tratamiento para las dos plazas,
parece estar basada en la existencia del puerto de Tanger, que podria verse
afectado en caso de que los transportistas optaran por cruzar el Estrecho a
través de Ceuta. Por tanto, en este aspecto se dan varias circunstancias:




1. Marruecos denuncia constantemente el contrabando que realizan sus
ciudadanos desde Ceuta, cuando éstos no tienen opcion de pagar los
aranceles correspondientes, al no existir Aduana.

2. Se esta dando la paradoja que un pais amigo de Europa, con un
Tratado Preferencial con la Union Europea, con la que mantiene un
constante trdfico comercial, propicia en el limite con un territorio co-
munitario, una situacién que podriamos calificar de no regular. Y no
procederia aducir motivaciones de politica internacional, por cuanto
la Aduana Comercial existe, como queda dicho, en Melilla.

3. Los transportistas europeos que cruzan el Estrecho hacia Marruecos
estan presentando continuas quejas sobre que el puerto de Tanger
estd colapsado y es preciso habilitar el puerto de Ceuta para acceder
o salir de Marruecos. Los contactos con las asociaciones de transpor-
tistas europeos, serian decisivos.

4. Marruecos practica una politica de Estado en el Estrecho de Gibral-
tar, lo que viene perjudicando continuamente a Ceuta. El vecino pais
no permite el paso de mercancias por Bab Sebta, pero autoriza el
transito de sus emigrantes que utilizan nuestra ciudad y su puer-
to. En este aspecto, Tanger ha conseguido subir considerablemente
su cuota de transporte de pasajeros respecto a Ceuta, gradias a una
inteligente medida, sostenida en el tiempo, de abaratar el trayecto a
Tanger, mientras el monopolio existente en la linea de Ceuta enca-
recia constantemente los transitos. Y, en el futuro, Marruecos aspira
también a controlar el pastel del tréfico de pasajeros y sus vehiculos.

La existencia de una Aduana Comercial en la frontera marroqui podria con-
vertir a Ceuta en un deposito de mercancias listas para exportarse a Marrue-
cos en cantidades moderadas, mediante el pago de los derechos de aduana o
sin ellos, cuando se llegue al perseguido arancel cero.

Por otra parte, el puerto de Ceuta tendria su deseado hinterland y canalizaria
parte del tréfico a/desde Europa, con el aporte de riqueza que ello supon-
dria para la ciudad.

Por ello v por otras razones que seria prolijo enumerar, la existencia de una
Aduana Comercial en la frontera marroqui podria convertirse, por si sola, en
una alternativa econdmica para Ceuta. Con el objetivo de conseguirlo, habria
que realizar gestiones en tres ambitos distintos:




A. En la Administracion espafiola, que es reacia en principio a plantear
temas que se refieran a Ceuta en conexidn con Marruecos, por los
problemas politicos que se pueden plantear. La consigna parece ser
conservar el statu quo para evitar complicaciones mayores.

B. En la Administracién comunitaria, por cuanto del Estudio o Dicta-
men que se encargue, se deducird seguramente que existe el derecho
a contar con instalaciones de este tipo respecto a terceros paises ami-
gos, sobre todo si se coincidiera en la necesidad de integrar a Ceuta
en la Union Aduanera.

C. En la opinion publica de Ceuta, a la que habria que concienciar me-
diante conferencias, reuniones sectoriales y datos concretos, de que
es preciso modificar las estructuras econdmicas de la Ciudad.

Un Plan de Desarrollo Regional para Ceuta

De todas formas, atin siendo necesario ir gestionando en Bruselas y Madrid
la instalacion de una Aduana Comercial en la frontera marroqui, no cabe
duda que Ceuta va a encontrarse, a medio plazo, con algunos problemas que
rebasan el aspecto puramente economico:

e (Ceuta es una ciudad aislada de Europa y atn no ha visto reconocido
este hecho esencial en la Union Europea, como ha ocurrido con otras
Zonas.

* Ceuta tiene unas caracteristicas esenciales que necesitan de una po-
litica especifica: ciudad multi-étnica con un balance cambiante entre
comunidades, problemas especificos de inmigracién y asentamiento
de menores, etc.

* (Ceuta se enfrenta antes de 2012 a un cambio radical en su organiza-
cion economica, como va queda dicho.

* Ceuta dispone de un impuesto local (IPSI), esencial para el mante-
nimiento de la Ciudad, cuya recaudacion puede verse gravemente
atectada por la liberacion de aranceles de Marruecos.

* Ceuta ha venido disfrutando de un régimen de integracién en la
Union Europea que puede entrar en crisis antes del 2012 por las ra-
zones antedichas. Podria ocurrir que, ante la nueva situacion, sea ne-
cesario cambiar las condiciones de ese régimen de integracion en la
Union Europea, pasando a una incorporacion a la Union Aduanera,
en determinadas condiciones.

Todos estos puntos justifican que la Unién Europea y Espafia acuerden la
confeccion de un Plan de Desarrollo Regional para Ceuta, como se ha he-
cho con otros territorios, para establecer unas condiciones que permitan un
desarrollo econémico sostenido. Existen numerosos ejemplos entre los que
cabe citar el POSEIDOM para los Territorios franceses de Ultramar o el PO-
SEICAN canario, etc.




Una estrategia razonable

Con estas premisas, resulta imprescindible ir haciendo gestiones para que
Marruecos instale una Aduana Comercial en su frontera y, paralelamente,
propiciar la redaccion de un POSEI para Ceuta y habria que establecer una
estrategia para obtener los resultados que se pretenden. Tal estrategia consis-
tiria, al menos, en la adopcion de las siguientes medidas:

Primera. Nombrar unos representantes en Madrid y Bruselas para que fue-
ran conocidos en Ministerios y organismos comunitarios. La representacion
en Bruselas adquiriria reconocimiento oficial, como ocurre con otras Comu-
nidades Autonomas. Para abaratar costes y elevar la calidad del personal in-
tervinientes e instalaciones, podria encargarse de esta labor a un despacho
profesional de reconocido prestigio que ya presento hace tiempo un proyecto
en este sentido. Expertos independientes locales coordinarian al citado Bufete
con la Ciudad Autonoma de Ceuta y facilitarian todo el asesoramiento local.

Segunda. Encargar a un despacho especializado la redaccién de un Dicta-
men o Informe en el que se expongan los derechos y las argumentaciones
disponibles para conseguir que Marruecos instale una Aduana Comercial en
su frontera con Ceuta, previas las negociaciones correspondientes.

Tercera. Con ese Informe, la representacion de Ceuta en Madrid apoyaria
técnicamente las gestiones de los politicos ceuties, tendentes a conseguir que
se inicien las negociaciones de Madrid con la Union Europea v Marruecos,
para el establecimiento de la Aduana Comercial. Igualmente, la Representa-
cién en Bruselas trabajaria para concienciar a las autoridades comunitarias
de la necesidad de esa Aduana Comercial.

Cuarta. El despacho elegido, dentro de su contrato de asesoramiento a las
representaciones de Madrid y Bruselas, deberian redactar un Informe preli-
minar sobre la conveniencia de solicitar la redaccion de un POSEI para Ceuta
v el contenido esquematico del mismo, en el sentido de los puntos genéricos
que deberia abordar.

Quinta. En caso de que se estimara necesaria la redaccion de ese Plan de
Desarrollo Regional para Ceuta, las representaciones de Ceuta ante Madrid
y Bruselas y el despacho de abogados elegido, asesorarian a la Ciudad de
Ceuta en las negociaciones con todas las partes, al objeto de conseguir las
mejores condiciones posibles en el contenido de dicho Plan.

Sexta. La representacion de Ceuta ante la Union Europea trabajaria, desde
el principio, para conseguir financiacién comunitaria, a través de cualquier
programa, organismo o iniciativa, a las representaciones y estudios que se
citan en este Informe.




Conclusiones

+ Ceuta se enfrenta a medio plazo con un problema que puede cambiar
sus estructuras economicas.

* Es preciso actuar de inmediato para disponer de una solucién razo-
nable, incluso antes de que empiecen los problemas.

« Para afrontar las reformas que se precisan es necesario contar con
asesoramiento de calidad y con representantes fijos en Madrid y Bru-
selas que activen todo el proceso.

« El despacho profesional que se elija, debe disponer de la estructura
v el personal necesario para facilitar el apoyo legal y material que
Ceuta necesita.

* Es posible conseguir financiacién comunitaria para cubrir los gastos
de este proyecto. Sin embargo, cualquier inversion que se realice con

los fines enunciados estard plenamente justificada por la importancia
del problema a solucionar.

No actuar con rapidez y eficacia, en el sentido que aconseja el presente In-

forme, supondria cerrar el paso al desarrollo econdmico futuro de la Ciudad
Autdénoma de Ceuta.




Ciudadanos de tercera
30 de diciembre de 2013

En uno de mis viajes a Bruselas, cuando presidia la Cdmara de Comercio y la
Confederacion de Empresarios, explicaba alli las dificultades que teniamos
en Ceuta para la importacién o devolucién de mercancias y el funcionario
de turno intentd cerrar el didlogo diciéndome que, al no formar parte dicha
rindad de la Union Aduanera, debiamos ser considerados como un tercer
pats, como Japon, por ejemplo. El citado funcionario tenfa razon en parte, pero
le expliqué que la diferencia estaba en que los residentes en Ceuta éramos
ciudadanos comunitarios v los japoneses, no. Por ello, debia establecerse
algtin trato diferenciado entre ambos casos.

El transcurrir de los afios me ha ensefiado que aquel personaje de Bruselas
tenfa razon. Ceuta es como un pafs tercero y sus habitantes son, a efectos
aduaneros y otros, como ciudadanos de tercera. Y la dltima triste y real
experiencia ha sido cuando un ceuti intenté matricular un coche nuevo
en la Peninsula, porque no existfa concesionario local de esa marca y tenia

comprobado el problema que significa vender después el automdévil de
segunda mano, cuando el cliente estd fuera y hay que onportarlo. con los
elevados baremos oficiales que se manejan en estos casos.

El cliente le explicd al concesionario de Malaga que deseaba pagar el precio
con el IVA y el Impuesto de Matriculacion para, de esa forma, disponer de
un vehiculo al otro lado del Estrecho, sobre todo porque pensaba usarlo en
viajes peninsulares. La respuesta es que no era pmible, a menos que tuviera
un domucilio fuera de Ceuta, a lo que el caballn contesté negativamente,
porque su domicilio fiscal estaba en dicha ciudad. Explicéd que pensaba
pagar todos los impuestos, pero la negativa fue rotunda por parte de las
autoridades que debian matricular el vehiculo. Preguntd lo que pasaria si
fuera un cludadano marroquf y le contestaron que podria matricularlo si
dis-pus-:iera de un domicilio en Malaga, por ejemplo.

Con la creencia de que debfa existir un error v desconocfan en la audad
andaluza el status de Ceuta, se dirigié a la Delegacién de Tréfico ceuti, donde
muy amablemente le confirmaron que no era posible matricular el vehiculo
en la Penfnsula, sino que debia importarlo en Ceuta con una matricula
provisional, sacar el DUA en Algeciras con un Agente de Aduanas, pagar el
IPSI correspondiente y matricularlo aqui, cambiando la placa verde por otra
blanca. Las explicaciones de que queria utilizarlo mayoritariamente fuera y
que estaba dispuesto a pagar IVA e Impuesto de Matriculacién, no dieron
resultado alguno.




Es evidente que no estamos en la Unién Aduanera y debemos soportar todos
los inconvenientes que esto supone, porque se ha decidido una vez més que
no es el momento de actuar, aun reconociendo que la situacién ha cambiado
radicalmente v se ha vuelto insostenible. Los que han intervenido, unos
locales y otros fordneos, para decidir ese otro aplazamiento, quizds ignoren
0 quieran ignorar que desde 1980 hasta nuestros dias, se han realizado
multitud de informes, estudios, jornadas, seminarios v otros trabajos sobre
el tema, por lo que es ya hora de decidir algo. Pero de todo esto me ocuparé
en otra ocasidn.

Asf, cuando nos mandan un simple DVD desde cualquier ciludad deben dar
nuestro DNI, pero no es necesario si lo envian a Estados Unidos, por ejemplo;
el Documento Unico de Importacion (DUA) aparece, con idas y venidas a

varias administraciones, en la .'simple recepcion de un paquete postal, cuya
recogida se convierte en un carisimo :-:uplicin; un cindadano de M.ilaga 58
traslada a Sevilla sin problemas, pero para viajar un ceuti a la misma capital
andaluza, debe pasar por controles de la Guardia Civil con perro, por la
Policfa Nacional y por la Aduana de Algeciras, también con perro incluido.
No digamos si quiere exportar, devolver mercancias al fabricante o cualquier
otro tramite en que intervengan controles aduaneros. Todo es tan absurdo
que el sistema que se ha revelado eficaz es invitar a los responsables del
departamento correspondiente, para que comprueben directamente la
situacion, como ocurrid recientemente con la I Jornadas Tributarias de Ceuta
que tan buenos resultados aportd.

Somos espaficles y ciudadanes comunitarios, por lo que deberfan existir
aclaraciones y excepciones para determinados casos en que la falta de
flexibilidad agrava el problema. Porque los parches que se intentaron aplicar
a través del tiempo se han revelado ineficaces, como la regulacién de las
llamadas Reglas de Origen que pretendfan generar una industria en Ceuta
y que fracaso estrepitosamente, causando graves perjuicios econdmicos y
pérdidas de empleo. En mi opinidn, porque la reaccion en los lobbys europeos
de los sectores concernidos, no fueron contestados debidamente por Espafia
v por Ceuta en particular.

Siempre he pensado, exagerando, que nuestros parlamentarios, cuando se
tramitan las enmiendas legales en el Congreso o el Senado, deberian levantar
la mano por sistema y gritar jexcepto Centn iy Melilla!, porque la mayoria de
las veces se ignoran las circunstancias E'EiPEElalEE-S de estas ciudades. Luego
vendrian las aclaraciones. Y cuando el mal ya estd hecho como en ese caso
de los wvehiculos, resulta imprescindible tramitar una adicién a la norma
para que no se produzcan casos absurdos como el descrito, en que un
ciudadano espafiol no puede matricular un coche en su pais, cuya Hacienda
Piiblica renuncia, con la que estd cayendo, a cobrar los elevados impuestos

correspondientes.




Importando legalmente un diccionario
6 de marzo de 2014

Lo que se explica en este articulo, aunque parezca imposible y absurdo, es
la verdad, toda la verdad ¥ nada mds que la verdad. Existe documentacidn
y testigos de todo lo que se afirma en el siguiente texto.

Publiqué un artfculo manteruende que los ceutfes éramos ciudadanos
espafioles de tercera categoria, a propdsito de la imposibilidad de matricular
un coche en la Peninsula. Debo rectificar ya que, después de la dltima
experiencia, creo que somos de cuarta. Y me explicars.

Una conocida editorial jurfdica edité cierto Diccionario téemico que me
interesaba recibir urgentemente y lo pedf para una empresa, contra rembolso
de su importe que eran 38,46 euros. Era consciente que me iban a cobrar el
IVA y lo tenia asumido porque, si me pongo a explicarles la situacién fiscal
de Ceuta, habria perdido el tiempo. Facilité todos los datos que solicitan para

los envios a esta ciudad, pero no a otras, y quedé a la espera.

El paquete salio de Madrid el 13 de enero de 2014 y, entre impuestos v gastos
de envio, el dichoso Diccionario, se puso en 44 euros. La Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos SA que desde el 29 de junio de 2001, ya no es un servicio
oficial, sino una compafiia mercantil como tantas, remitié un largo impreso,
avisando de la llegada el 23 de enero del célebre Diccionario técnico, con
lo que ya vamos por 10 dias. Correos encabeza el folio con este nombre y
no con el de la compania mercantil en que se ha convertido, seguramente
para seguir comportindose como un organismo, vicio que aqueja a muchas
sociedades piiblicas. En este impreso se permitia advertir, escribiendo en
nombre de otros, que “la Agencia Tributaria y el Gobierno de Ceuta exigen
la presentacion de una declaracion de importacidon (DUA) v el pago, en su
caso de los tributos que se hayan devengado con motivo de la importacion”.
Después, tras esta apariencia de encargo ofidial, se explicaba un complicado
pm:edimientu para poder retirar el Diccionario, advirtiendo que se
devolveria al remitente el 2 de febrero, si no me daba prisa.

Como existia la posibilidad de hacer los trdmites a través de un Agente de
Aduanas, contacté con algunos. Me respondieron que desistieron de hacer
estos tramites porque Correos se habia dedicado también a esa vieja profesién
y era complicado actuar con eficacia. No tuve mds remedio que rellenar el
impreso, escanear y enviarlo a la direccién del mail de Correos en Ceuta,
otorgando poderes a esta sociedad para actuar en mi nombre (lo que tuve
que hacer forzado por las crcunstancias). No quiero ni pensar en los que no
dispongan de un scanner.




Después intervino la Ciudad Auténoma vy, sobre el precio del libro con
IVA (s1c), cargo el IPSI correspondiente que supuso 0,25 que son ganas de

molestar, ya que la burocracia v el papeleu seguro que costd mds.

Por todo esto, no parece conveniente pedir articulos por correo ya que, al
tener que soportar los mismos trdmites que paraun contenedor de tE].E\.fl‘eDIE':-,
seria mds rdpido, ficil v barato pedir los encargos por alguna de las empresas
de mensajerfa existentes en la ciudad, 51 no se encuentra el articulo en Ceuta.

Mi conclusidn es que todo esto indigna al ciudadano que siente ademds
vergiienza ajena vy, desde luegu,. me sonroja que se permita esta actitud a una
sociedad andnima que, llevando la legislacién al limite y en mi opinién mds
alld, asume servicios que no es capaz de prestar con eficacia. Ni siquiera la
entrega de correspondencia se realiza en tiempos racionales v ello dejando
aparte a los empleados, ya que las responsabilidades van mds arriba.
Computando todo el tiempo empleado y las cantidades pagadas, un simple
Diccionario duplics su valor para poder llegar a las manos de un ciudadano,
tras 17 dias de espera.

Cuando mandé el mail, una empleada se persond en Correos para retirar
por fin el libro y, tras una espera de 35 minutos, dijeron que lo llevarian a la
direccion del destinatario. Esperamos dos dfas y regresaron al no recibirlo
COn nueva cnmparec‘enna v otra espera, esta vez de tres cuartos de hora.
La respuesta fue que el cartero lo llevé al domicilio, estaba cerrado y no lo
habia devuelto todavia a Correos. Al dia siguiente, inasequible al desallentu,
otra cumparec‘enna tras aguan:lar 40 minutos ¥y por fin le entregaron el
Diccionario, después de pagar 61,49 euros v perder dos horas en total.

Ante la sorpresa del costo final del libro, comprobé que habian cobrado 17,49
por los tramites en Ceuta, de ellos 12,84 por el DUA y el 9% de IPSI por ese
DUA (sic), cantidad de dudosa procedencia que nunca antes se pagg, ya que
el documento aduanero no es un servicio. El total de 14 euros encarecio el
Diccionario en casi un 40%.




Después intervino la Ciudad Auténoma vy, sobre el precio del libro con
IVA (sic), cargo el IPSI correspondiente que supuso 0,25 que son ganas de

maolestar, ya que la burocracia y el papEIED seguro que costd mas.

Por todo esto, no parece conveniente pedir articulos POr correo ya que, al
tener que soportar los mismos tramites que paraun contenedor de televisores,
seria mds rdpido, facil v barato pedir los encargos por alguna de las empresas
de mensajeria existentes en la ciudad, si no se encuentra el artfculo en Ceuta.

Mi conclusién es que todo esto indigna al ciudadano que siente ademds
vergiienza ajena y, desde luegu, me sonroja que se permita esta actitud a una
sociedad anénima que, llevando la legislacidn al limite y en mi opinién mas
alld, asume servicios que no es capaz de prestar con eficacia. Ni siquiera la
entrega de correspondencia se realiza en tiempos racionales y ello dejando

aparte a los empleados, ya que las responsabilidades van mds arriba.
Computando todo el tiempo empleado y las cantidades pagadas, un simple
Diccionario duplicd su valor para poder llegar a las manos de un ciudadano,
tras 17 dias de espera.

Pero es que ademds existen, en mi opinién, motivos para comunicar el caso
a las autoridades de competencia. En primer lugar porque el impreso de
Correos que anuncia la llegada del envio dice que si el destinatario decide
retirarlo “por sus propios medios” debe afrontar nuevos tramites previo
“pago de los derechos de administracién correspondientes”, todo lo cual
resulta realmente disuasorio. Podrfamos estar ante un abuso de posicidn
dominante, ya que son afirmaciones de la sociedad andnima Correos que
tiene en su poder el paquete en condiciones de privilegio. Ademds, también
seria preciso estudiar si existen practicas restrictivas de la competencdia,
al marginar, de facto, a los que se llama en el impreso “representantes
aduaneros diferentes de Correos”. De esta forma, quizds intentan evitar que
se recurra a los tradicionales Agentes de Aduanas que, en general, venian
desarrollando eficazmente su labor y ocupdndose, tanto de la tramitacidn
del IP5I como del propio despacho aduanero, liberando al destinatario de
engorrosas gestiones.

Es necesario afiadir que la Comision Nacional de Mercados v la Competencia
(CNMC) sucesora de la Comision Nacional de la Competencia (CNC) tan
conocida en Ceuta, ha incoado algunos expedientes en otros temas a Correos,




tanto por las mencionadas practicas restrictivas de la competencia, como
por abuso de posicién dominante, en un caso con multa de 8,17 millones de
BUT0s.

Estimo que es la Ciudad Autdnoma la que debe enfrentarse a la situacion
decididamente y en el plano juridico, porque asi se convertiria de una
vez en la defensora activa de los derechos de los ceuties y de su Régimen
econdmico-fiscal (REF). En mi opinidn, el citado REF estd siendo restringido
continuamente, convirtiendo a los que aqui vivimos en ciudadanos al menos
de cuarta categoria que deben sufrir, no solo esos retrasos imperdonables en
cosas tan sencillas, sino decenas de situaciones que ralentizan y ponen en
peligro la actividad econdmica y social de una ciudad maravillosa, a pesar
de todo.




La frontera ignorada
30 de mayo de 2009

La tragedia ocurrida en la frontera con Marruecos que produjo muertos y
heridos en una de las temidas avalmichas, ha generado informaciones en los
medios de comunicacion internacionales sobre las condiciones que deben
soportar los porteadores marroquies ~hombres o mujeres- y las fuerzas de
seguridad de uno y otro pafs, que trabajan todos en condiciones muy duras.

Mo cabe duda que lo mas doloroso de este asunto son las muertes. Y la
rdpida reaccion de la Ciudad Auténoma en la repatriacién de las mujeres
fallecidas, ha sido de justicia. Pero afiadir que, por mucho que se haga por
mejorar la imagen de Ceuta en el exterior, de vez en cuando sucede algo
con trascendencia general v todo se viene abajo de nuevo. Desde el motin
de los inmigrantes del Angulo en 1995, en que Ceuta salié tan perjudicada,
ocurrieron docenas de casos en que la opinion pudblica nacional debe
asistir a escenas impensables en el resto de Espania que, algunas veces, son
magnificadas por determinados medios de comunicacidn.

Decia en el articulo de junio de 2007 “Dejados de Ia mano de Dios™ que este
bombardeo continuo de noticias es el que recibe ese ciudadano espariol o extranjero
¥, como consecuencia de ello, considera a Ceuta como una ciudad couﬂ:'frim,
abmdonada, soportando temsiones com Mmruecos, agobiada por la presiom
migratoria y las avalanchas de viajeros del vermno, segura, nido de confrabandistas
i) rmrfn:rtmﬁmnffs, racista y lema de militares, policias y gimrﬂ‘iﬂs civiles que son
mprescindibles para gavantizar la mestable segurided. Y continuaba: Acepfando
que ello, lamentablemente, es asty conociendo que In realidad es bien distinta, cabrin
preguntarse qué hacenmos en Ceufa para mrrl:ﬁrar esa imagen negafioa, :J’Em.rl'gmida
In verdad sobre la ciudad con sus luces y sus sombras, porque también he visto
algiin documental que nos presenta como una villa idilica, con personajes también
seleccionados pero al revés y ocultando lo que debin sev expuesto como un dato
positive.

Pues lo cierto es que hacemos nuy poco. Este de ln tmagen exterior es un asunto
de los que llamo estratégicos, que darta beneficios a medio o largo plazo y és una
miciation que tiene como destinataria a gentes que viven lejos vy, desde uego, que no
votan en Ceuta. Pero aqui tenemos In ventaja que ln ciudad se presta a ser expuesta
en tmidgenes y los medios de comunicacion pueden presentmrla come es, casi sin
necesdad de wtilizar palabras,

Fronteras

En abril de 2008, en un artfculo titulado De aduanas y poligonos, escribi que
Benzii era el corredor alternatioo que descongestionaba algo el Tarajal. Pero, en vez de
dotar a este paso fronterizo de instalaciones adecuadas, al menos como las existentes
al otro lado, se opto por clauswrmrlo con lo que se cortaban, de una tacada, también lns
excelentes relaciones mamtenidas tradicionalmente con Beliounech, pueblo marroqurt
que habin viste crecer su poblacion con el comercio wregular. Y en esto vamos a
contranumo porque, en vez de potencuwr esta costa y tratar de wnir nuestra caretern
a la marvoqud para habilitar un muevo paso de veliculos, hemoes abandonado unas
posibilidades turisticas y economicas portantes.




En realidad, al existir ya un solo paso, la frontera de Bab Septa es un
grano infectado en el renovado norte marroqui v la del Tarajal significa,
conjuntamente, el grave problema v también la salida econdmica para Ceuta.
Ambas partes se lamentan de una situacién de hecho que aporta una imagen
negativa a los dos paises implicados. Quizds por eso, las instalaciones de

una y otra parte son viejas y estdn mal cuidadas, como si ambas naciones
quisieran ignorarlas, demostrar su indiferencia ante la incdmoda situacidn,

Marruecos debe pasar desde el Centa no existe a comprender que es necesario
aceptar una evidente realidad que ha de ser ordenada con rapidez. Madrid v
Rabat podrdn firmar un acuerdo e impartir las directrices generales, pero son
las autoridades a un lado v otro de la frontera las que, conociende a fondo el
problema, deben iniciar un franco didlogo para encontrar soluciones, sobre
todo al paso de porteadores, garantizando la seguridad de estos v mejorando
la imagen que se recibe al transitar de un pafs a otro. Y, desde luego, la Unidn
Europea colaboraria con entusiasmo a nivelar la calidad de las instalaciones
a ambos lados de la frontera, filosofia perseguida por la llamada politica de
vecdad, aunque para ello Marruecos deba aceptar que Ceufa existe en el
confin norte del reino.

La necesidad es la que empiga a los porteadores marroquies, hombres y
mujeres, a cruzar hacia Ceuta cada dfa para ganar cantidades muy modestas
v esto no va a cambiar con la entrada de Ceuta en la Unién Aduanera, por
lo que Marruecos v Espafia deben abrir pasos comodos y seguros para esos
cindadanos que dejardn de venir, solo cuando encuentren trabajo adecuado
en su tierra. Porque ni la Aduana Comercial de parte marroqui en la frontera,
nunca pedida por escrito que se sepa, ni la incorporacién de Ceuta a la Unidn
Aduanera, producirdn un cambio en la situacion fronteriza. ¥ la entrada de
esta ciudad en la citada Union Aduanera es un tema complejo que deberia
ser estudiado.




Lo de siempre
17 de ngosto de 2010

Algunos expertos anunciaron hace tiempo que se aproximaba otra crisis
en las relaciones con Marruecos. Cada presidente del gobierno espafiol ha
tenido la suya v, a veces, dos en la misma legislatura. Pero Esparia tiene a
sus expertos en polftica exterior con el Magreb en destinos lejanos, mientras
manda a estos paises diplométicnﬁ que serdn magnl’ﬁcne-:, pero que no
hicieron el master en el peculiar estilo de la diplomacia marroquf, ministerio
que no olvidemos depende directamente del Rey.

Hay diversas teorias sobre como empezo la crisis primavera-verano 2010,
que culminé con el corte de la frontera de Melilla v la intervencidn del
Rey de Espafia, mientras el Ministro Moratinos estaba no se donde. Lo de
la policia, cartelitos en la aduana marroqui, carteles en la frontera y otros
detalles pueden ser, simplemente, sefiuelos. Por otra parte, la interrupcion

del comercio y servicios con la ciudad norteafricana, produjo tres grandes

pequdicados, los empresarios o habitantes en general de Melilla y los

PID\?E‘EdDIEE rnarm-qul'e-:.

5i se hubiera actuado con reflejos ante una crisis docenas de veces anunciada,
Espafia habria reforzado el servicio fletando un barco diario, estableciendo
con teda urgencia un puente marftimo desde la Peninsula con Melilla para que
los empresarios tuvieran mercancias, perecederas o no, y a los consumidores
o empresas no les faltaran productos. No importa el costo ni el tiempo, se
trata de acudir en auxilio de una ciudad espafiola sifiada comercialmente ¥,
de paso, dar ejemplo de decision.

Los mas perjudicadn{-: entonces serian los empresarios marroquies de quién
casi nadie habla por cierto y, desde luego la economia del pais vecino. Cientos
de proveedores marroquies habrdn sufrido incontables pérdidas y estin
amenazados con una escalada de las mismas. No hablemos si la prohibicion
de pasar a Espafia afecta a empleadas de hogar o trabajadores en general.
Es preciso recordar que, hasta que las inversiones realizadas en el norte de
Marruecos den sus frutos, Ceuta v Melilla siguen siendo los dos polos de
desarrollo y atencidn sanitaria e infantil del Rif y la Yebala.




Reflexiones sobre la frontera
27 de enero de 2014

Siempre me ha interesado tomar el pulso a la situacion de la frontera en cada
época y estudiar la evolucidn de las relaciones entre Espafia y Marruecos
en este aspecto. Tanto es asf que en tres de mis libros -Ceuta problemas y
soluciones, Ceuta en su labevinte y Predicando en el desierto- siempre se incluye
un extenso capftulo bajo el titulo Centa-frontera. Esto me permitic seguir los
cambios en esa importante parte de nuestra ciudad v dejar constancia de los
aciertos y errores que se han materializado en cada época.

Lo primero que resulta necesario apuntar es que, segin parece, aungue
la organizacion inferna fronteriza de parte marroquf corre a cargo de las
autoridades provinciales o regionales, las relaciones con Ceuta en este aspecto,
dependen directamente de gobierno de Rabat y, por tanto, las pretendidas
negociaciones locales deben ser calificadas como contactes puntuales de bajo

perfil.

Cuando a Marruecos le interesa, como en la Operacién Paso del Estrecho,
Ceuta estd sobre la mesa sin ningun reparo pero en otros casos, con baseen la
reivindicacidn existente, no puede hablarse de esta ciudad y esto es algo que
no han entendido, o ne quieren entender, algunas autoridades espafiolas.

Las razones histéricas de una sinrazdén

Dezde la independencia de Marruecos en 1936, hay tres hechos que presiden
y condicionan todo lo demds, uno de parte marroqui y dos de parte espanola.
En lo que se refiere al Reino de Marruecos, la falta de una Aduana Comercial
en lo que llaman Bab Sebta, es algo esencial que mo ocurre en Melilla,
donde pueden despacharse mercancias. 51 es necesario buscar algunas
razones econdmicas, deberfamos citar la necesidad historica de exportar
minerales a través del puerto melillense y utilizar éste, pero no cambiaron
las circunstancias cuando Marruecos dispuso de sus propias instalaciones
portuarias.

En el caso de Ceuta, la justificacién de parte marroqui para no instalar una
Aduana Comercial como en Melilla, podria estar , aparte de la polftica, en
la competencia que generaria a Tanger el puerto de Ceuta con una Aduana
Comercial detrds, va que el trdfico de camiones Europa-Marruecos podria
desviarse con la consiguiente pérdida econdmica. Por eso, siempre defendi
lanecesidad de que estos dos grandes puertos del Estrecho -Ceuta y Tdnger-
llegaran a acuerdos para que se produjera una competencia ordenada. Pero
esta supuesta explicacion no tiene sentido desde que Marruecos dispone
de Timgermed y del antiguo puerto de Tanger, con instalaciones ambos de
primer orden.




De parte espaficla hay que citar en primer lugar la desidia en selicitar
a Marruecos, directamente o a través de la UE, que instale una Aduana
Comercial en su frontera, porque esa peticidn por escrito, que se sepa, ni se
ha producide en Madrid ni ha partido de Ceuta. Esto se complica atin mas
porque esta tltima ciudad no pertenece a la Unién Aduanera por la desidia
de unos y otros, con lo que su citada Aduana es atfpica dentro del contexto
europeo. Todo adobado porla tradicional posicién de la diplomacia espaficla
de no tocar el tema de Ceuta, para no complicar las cosas.

Y en segundo lugar, es preciso reconocer que fue un grave error municipal
promover en unos casos v autorizar en otros, esos poligonos comerciales

junto a la frontera que, ademds de generar continuos problemas, han quitado
a la Aduana espafiola el terreno natural para extenderse, con lo que su
perfeccinnamienm vendria a costa de costosas expropiaciones.

La frontera en ofros tiempos

Las relaciones fronterizas han venido desarrollindose con altibajos a través
de los afios. Los sucesivos Delegados del Gobierno emplearon diferentes
tdcticas ante la tradicional falta de relaciones directas con las autoridades
marroquies y la presion de los empresarios de Ceuta que, sin la afluencia
de compradores peninsulares por la apertura de la Verja de Gibraltar y la
falta de competencia que generd el imparable encarecimiento del transporte
maritimo, tuvieron que volverse hacia los clientes marroquies. Alguno de
esos Delegados llegd incluso a dejar su coche ofidal v, arropado por gente
conocida, entablé contactos informales que desembocaron en buenas
relaciones fronterizas. Otros, simplemente recurrieron a Madnd que, como
siempre, no quiere problemas o trataron de organizar directamente el tréfico.

5in embargo, pocas autoridades propias han entendido que las compras
realizadas por marroqufes en Ceuta no suponen contrabande de parte
espafiola, sino ventas a extranjeros que pagan sus impuestos y generan
beneficios, también para la Ciudad Auténoma a través, primero del Arbitrio
y después del IPSI. Igualmente, muchos responsable politicos aplicaron a
estos humildes compradores nombres curiosos como un Delegado del
Gobierno que los llamaba salidores para diferenciarlos de los que trafan cosas
o venian a trabajar a los que llamaba entradores. Después hizo fortuna el
nombre de porteadores v todo para no llamarlos clientes de mayor, 51 se les
quiere diferenciar de los que vienen con su coche y su familia que serian
cliemfes de detall o clientes a secas.

La dltima crisis grave

5i tuviéramos que buscar un antecedente en lo que ocurre ahora, deberiamos
remontarnos a 2002, hace doce afios, en que llegaron instrucciones de
Madrid para impedir el paso de mercancias hacia Marruecos. El Delegado
del Gobierno de entonces comentaba en privado que obedecia érdenes v,
con ese antecedente, puso en marcha un di:;pne-:itivn que pretendia cortar
las relaciones comerciales de Ceuta con su hinterland marroqui. Entonces




se generd una situacion parecida a la actual, aunque las drcunstancias eran
diferentes ya que no estaban instaladas en Ceuta las grandes empresas
de distribucién y, por tanto, no existia el movimiento actual de clientes
particulares que ha generado la presencia de esas marcas tan conocidas.

Entonces ¥ ya en 2003, elaboré un llamado Dnforme sobre lns restricciones
mipuestas por Esparia a las exportaciones no reguladns @ Marmecos en el que se
decfa que Espafia exportaba a Marruecos entre 2,600 v 3.000 millones de
euros al afio, 1.600 millones aproximadamente a través de exportaciones
oficiales v de 1.000 a 1.500 millones segtin las fuentes, por exportaciones 1o
regudadas, desde Ceuta v Melilla, por lo que la cifra de Ceuta podrfa rondar,
en 2003, los 500 a 750 millones de euros. Ese negocio se realizaba a través de
unos 30.000 marroqufes que cruzaban cada dia la frontera y se les llamaba ne
reguladas al no existir Aduana por parte de Marruecos.

Se afiadia en el Informe que las autoridades marroquies venian tolerando
este trdfico porque, segiin cdlculos conservadores, daba ocupacidn a unas
25.000 personas en una regidn de Marruecos muy deprimida. Se afiadia que
gran parte del norte de este pais vive directa o indirectamente del citado
trdfico de mercancias desde Ceuta y Melilla.

Antes de 2003, las autoridades marroqufes pasaban por épocas en que
imponian restricciones a este trafico, con base en que se perjudicaba a
industrias propias, al empleo y al mismo Estado, que dejaba de percibir
aranceles de aduana. Los empresarios espafioles, consideraban esta reaccion
comonormal, al tratarse de un pais que recibe gran cantidad de productos que
entran irregularmente, desde su punto de vista. Incluso en Ceuta y Melilla
58 ac‘eptaba con naturalidad, pero con preocupacion, estos esporddicos
cortes del trifico citado. No obstante, la mencionada presién de sus propios
stibditos llevaba a la restitucién de la situacién habitual.

Sin embargo, a partir del verano de 2002 y de forma incomprensible, las
autoridades aduaneras y policiales espafiolas de Ceuta, comenzaron a
establecer restricciones a la salida de mercancias hacia Marruecos, a pesar
de que este negocio suponia mds del 50% de las transacciones comerciales
de Ceuta (algunos llegaban a cifrarlo hasta en el 80%) y aportaba unos
45 millones de euros a las arcas municipales de esta ciudad, a través del

impuesto local llamado IPSL




Las referidas autoridades espafiolas establecieron restricciones horarias en el
Tarajal, procediendo en muchos casos a decomisar mercancias en territorio
espafiol alos llamados porteadores marroquies, mediante las oportunas Actas,
a pesar de que las compras habian sido legalmente hechas a establecimientos
espafioles abiertos al publico, que pagaron sus impuestos v los derechos
municipales de entrada en un territorio franco.

La consecuencia fue que la actividad comercial se redujo drdsticamente y
las compras de los empresarios de Ceuta a los exportadores comunitarios
en general y espafioles en particular, disminuyeron de forma considerable
por la meertidumbre que exista, comunicando la situacion de crisis a toda

Espafia.

Se anadia que el Gobierno espariol se comprometié a subvencionar a Ceuta y
Melilla por las diferencias que pudieran tener cualquiera de las dos ciudades
en las recaudaciones del impuesto local a la importacion llamado IPSI, a
causa de la baja de ventas por los comerciantes. Esto quiere decir, no solo
que las instrucciones venian de Madrid o son conocidas alli, sino que el
Ministerio de Hacienda c-umpensaha v sigue compensando las pérdidas de
las Administraciones locales, con lo que la Giudad Auténoma de Ceuta no
aborda estos problemas como propios.

Quizds todo partié a raiz de la publicacidn de un Informe elaborado por la
Cdmara de Comercio Americana en Marruecos. Dicho Informe estimaba que
el comercio atipico de Ceuta y Melilla ascendfa a 1.500 millones de euros
(mds de 15.000 millones de dirhams) con firmas perjudicadas como Good
Year, por lo que no debemos descartar gestiones subterrdneas de los lobbys.

El problema, como stempre, fue cediendo con el tiempo hasta casi normalizar-
s¢ pero, como en el caso actual, siempre quedaba la amargura de pensar que,
desde Espafia, se hace el trabajo incomodo a un pafs que no tiene Aduana
Comercial y debe controlar su trdfico fronterizo, sin ayuda de una ciudad a
la que no reconoce y con la que no quiere dialogar oficialmente.

Otra vez suenan las alatmas

‘omo hemos visto, los problemas en la frontera no son nuevos v aparecen
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y desaparecen con cierta frecuencia. Sin embargo, iltimamente estin




reavivandose los conflictos, con la aparicién de varios hechos novedosos
como la remodelacion de las instalaciones marroqufes en la frontera, el
creciente trifico de compradores particulares hacia Ceuta, la presién de los
immigrantes, el temor a actos terroristas, diferentes formas de delincuencia y
otras circunstancias.

Los medios de comunicacidn sefialan, casi undnimemente, la dificil situa-
cidn fronteriza calificindola de caos, vergilienza, decomisos, desesperacion,
temor, altercados, concentraciones, almacenes patera, desorden, indignacion
de verinos, avalanchas, detenidos, controles que obstaculizan la entrada, ac-
cidentes en la escalera y otros titulares que indican que alg-:: raro y grave estd
pasando. Por ello, vale la pena sacar ensefianzas de esos tiempos pasados
descritos y reflexionar sobre la incidencia que todo esto estd teniendo en la
vida econdmica y social de Ceuta y su entorno.

Debemos tener en cuenta que en Ceuta, al ser territorio franco, es libre la
entrada, salida, trdnsito y transbordo de mercancias, aunque con los controles
de los servicios de aduana. Pero, en cualquier caso, no hay pago de aranceles
ni a la entrada ni a la salida y es necesario recalcar esto. Por otra parte,
respecto a las compras de marroquies en comercios de Ceuta para después
pasar las mercancfas a Marruecos, fueron descritas con gran realismo en
el Real Decreto 1802/1995, de 3 de noviembre, al decir que “las ciudades de
Ceuta y Melilla estan ubicadns en wnt entorno afipico en el que, por su condicion
de terriforios-frontera, se dan caracteristicas comerciales especinles: de una parte,
el hecho de que la distribucién comercial de los equipos, aparatos y materiales que
se Tealiza en lns ciudades mencionadas o siempre tiene como destino el territorio
espariol, como a efectos de la remmeraciom exige Ia Ley, sino que, en parte, tiene
como destinatarios a residentes en Marmiecos, que adquteren dichos objetos en Ceuta
y Melilla para mtroductrlos en el citado parts; ello supone que parte de la distribucion
comercial -Effa:fundn en las cindades mencionadas ﬁuaimenff se destina a un fercer
pais. De otra parte, la dificultad de cuantificar documentalmente el flujo de dichas
mercancias hacta ese tercer pats al ne existyr aduana de parte muoroqui donde declarar
las expediciones”.

En esta ocasion de 2014, no sabemos 51 se recibieron drdenes de Madrid como
en 2003 o estamos ante inicativas locales




Refrito fronterizo
30 de diciembre de 2014

Da pena reconocer que los problemas de Ceuta siguen siendo casi los mis-
mos a través de los afios v, si hay algiin cambio, es a peor ya que llegan
politicos que pretenden solucionar cosas aplicande medidas supuestamente
nuevas que resultan inadecuadas o perjudiciales. Ya en abril de 2008, a través
del artfculo "De aduanas y poligones ” decfa que “cuando regresé a Centa después
de los estudios, ya estaban sobre ¢l tapete los asuntos de la frontera, In aduana nues-
tra, In marroqui'y la necesidad de crear poligonos industriales sin que terminaran
siendo comerciales puros, Después, con 12 afios a las espaldas presidiendo Ia Camarn
de Comercio y la Confederacion de Engrresarios, he visto de todo. Ln delegado del
gobierno recién legado ﬂrregiﬂbﬂ el problema en quince dins, alguien apostaba por
potenciar Bemzii, otros querian un poligono totalmente industrial lindando con Ma-
1uecos, habin quién deseaba reservar esos fervenos par la mnplincion de la futurn
Aduana comercial y todos se pr fgimfﬂ!:lﬂn pﬂ: qué Melilln temin esta nstalacion
ndministration de parte marroqut, y Centa no”

Otros problemas contintian intactos a través del tiempo como los transpor-
tes maritimos, donde se han producido todavia mds desatinos como la pro-
puesta de crear una naviera municipal, tratar de establecer las rotaciones
que deben hacer las compafifas que son auténomas en esto, crear comisiones
milagrosas y siempre en la mds completa desunién, fundamentada a veces
en intereses cruzados.

También hace seis afios escribia que “en esto de los espacios fronterizos, como en
tantas cosas, ha faltado una planificacion seria y consensuada con los ciudadanos, or-
gamizaciones y operadores locales. Ast se lum ido tomando decisiones, cuando menos
discutibles. La zona de expansion de una fulura Aduana mternacional se dedico a
construtr varios poligonos mdustriales que pronto pasaron a ser comerciales, todos a
la vista de Mmmuecos. Antes, los compradores marroquies se distribuaan por toda la
ciudad, pero de prontoe se produjo tal concenfracion, que en Marmiecos comenzaron
las infundadas acusaciones de contrabando. Infundadas porque el trdfico lo hacian
sus ctudadanos v, ademis, estos no podian pagar aranceles porque no habia aduma
donde hacerlo.

Benzii —continuaba el articulo- era el corredor alternative que descongestionaba
algo el Tarajal. Pere, en vez de dotar a este paso fronterizo de mstalaciones adecuadas,
se opto por clausurarlo con lo que se cortabwn, de una tacada, también las excelentes
relaciones mantenidns tradicionalmente con Beliounech, pueblo marvoqui que habin
visto crecer su poblacion con el comercio nregular. Y en esto vamos a contramano
porque, en vez de potenciar dicha costa i tratar de wur nuestra caorretera a la ma-
1roqu, hemos abandonado wnas posibilidades turtsticas y econdmicas importantes”,




“Asi se da la paradoja —concluia- que, mientras Marruecos apuesta por su costa
aflanfica con nuevas carveteras, autopista, el puerto Tangermed, zonas framcas y
hasta puede que una base naval, nosotros rermcimmos a las posibilidades de un drea
estratégica wnica, con un atractive turistico de primer ovden, para conwertirla en la
trastienda de In ciudad, cuando debin ser una de sus fachadas principales”.

Efectivamente, otro visionario delegado del gobierno cerré el paso de Benza
en vez de dotarlo convenientemente y, por pura légica, colapsé el Tarajal
agravando los problemas a los que estamos asistiendo. Ahora. algunos se
han acordado de que existe un posible paso complementario que deberia
potenciarse v, los que tienen que tomar dedasiones estratégicas, debian soli-
citar incluso la conexion por carretera con la autopista que conduce al sur de
Marruecos por vias rdpidas.

La Aduana, ese espejismo

Respecto a la Aduana Comercial continiia la pasividad absoluta y un recien-
te informe del Instituto Elcano sobre Ceuta es muy critico respecto a la si-
tuacion actual. En efecto, ciudadanos comunitarios somos tratados, desde el
punto de vista aduanero, peor que los de un tercer pais: los envios de correos
¥ agencias son una odisea, es imposible matricular un coche en la Penfnsu-
la, el desarrollo industrial es imposible en Ceuta, las mercancias no pueden
devolverse de forma sencilla etc. Por eso decia hace seis afios que  “agur
seguimos, hablandp de la Adwana comercial con Mmruecos, mientras nadie puede
demostrar que se ha pedido realmente pov escrito su implantacidn, ni a Espaiia ni
ln Umidn Exoopea, para conseguirla muis adelante a través de lns negociaciones que
procedan. Ceuta, que o administra sus espacios gfﬂgm:ﬁms, sigue apareciendo ante
Muarmiecos como una fuente de problemas, porque cast nadie dice claramente que se
estd atendiendo a miles de enfermos cada wio sin cargo alguno, que muchos nirios
del otre lado de la frontera viven en Ceula a cargo de un elevado presugnuesto que
pagamos todos, que ofro importante colective trabaja en la cindad y, ademds, que esos
porteadores concentrados por nosotros en el Tarajal, llegmn cada din a buscarse un
medio de vida quee sequramente no encuentran en su pais”.

Incluso, aftadfa que “cuande siendo munistro Rodrigo Rate wmisité Ceuta, pavece
que se quedd sorprendido al enterarse que Mmruecos no temin Adwana comercial
en su frontera con esta cindad espwiola. Cuando en 1994 expliqué esta carencia
en la Direccién General correspondiente de la Conmision Ewropen en Bruselas, reco-
NOCIETON qie mmpﬂm estaban miformados de esta circunstancin. En realidad, sigue
pareciendo extrario que dos paises vecinos y mmgﬂs permanezcan todavia aislados
econdmicamente, mientras uno de ellos se queja del confrabande que hacen sus stib-
ditos por 1 paso fronterizo en el que no es posible pagar aranceles de aduana”.




“Nuestra ceguera e mactividad ante los problemas estralégicos a que me veferin -
terminaba- es endémica porque es preciso ampliar la colaboracion con Marruecos
a otres asuntos, en vez de poner trabas, controles y cierves en la frontera. Hemos
construido dos helipuertos, une en Ceuta y ofro en Algeciras para nada. Al no tener
prevista la contimadad de las compaitias antes de hacer ln moersion cortespondiente,
mmbas mstalaciones estan stn uso cioil y produciendo cuantiosos gastos, pero no hubo
preocupacion en r mis alld para dotar a Ceuta de conexiones aéreas imagmatioas™.

Por eso, hace ocho afios en otro artfculo titulado “Mmrriecos: el norte se in-
corpora al desarrollo” decia que “es necesario poner en servicio internacional el

aeropuerto de Tetwdn. Nuevamente, Centa pi.rede ser la que aporte un fm:ﬁm conti-
nuade que permita la utilizacion tnmmediata de las mstalaciones. Un mutobris lanza-
dera precintado aportaria diariamente al menos un avion de residentes o empresarios
espatioles que van o vienen y que utihzarian el vigjo Sania Ramel, en vez de las
complicadns combimaciones actuales, Y los helicopteros de Ceuta volando entre esta
ciudad, Tetwin, Tanger, Algeciras y Gibraltar, completarian la ved de conexiones
ripidas y serian rentables”, Incluso me refer en otras ocasiones a una conexion
entre Ceuta y Tanger para salvar también el problema de la inexistencia de
Aduana Comercial de parte marroqui en el Tarajal. Hasta Gibraltar, a través
de FRS, tiene sus viajes habilitados entre la Roca y la ciudad marroqui.

Volviendo a la Aduana de El Tarajal, debemos tener en cuenta que, cuando
se imponen restricciones al trifico de mercancias y, sobre todo, al paso de
cindadanos que vienen con sus coches a COMpPrar como fsimples turistas, se
estd atentando contra la economia v el empleo en la Ciudad, a pesar de que
el gobierno local no se pronuncia con energfa. Y no se pronuncia con energfa,
porque Madrid compensa la pérdida de arbitrios, mientras a los comercian-
tes v otros empresarios no les compensa nadie las pérdidas de negocio.

En otro artfculo de julio de 2008 titulade “De la frontera y los empresarios”
decfa que “hay ciudades aburridas, pero desde luego Ceuta no lo es. Aqui entre la
frontera, los inmigrantes, los sucesos de Mwmruecos y las noticias o rumores politicos
comunes con ofras regiones, estamos entretenidos. Pere la vealidad es que muchos
de esos temas que se presentan cada dia afectan de forma significativa a la economia
local y esto, en una ciudad st mus recurso que los presupuestos piblicos, un puerto
st hanterland, ln construccion o el comercio en declive y un mcpente furismo, es
realmente grave”.

Como demostracion de que en Ceuta los problemas no se solucionan, sino
que se agravan, decia hace mds de seis afiosen El Faro que “un mferesante re-
portaje de Francisco M. Enjuto en este mismo periddico, explicaba ln grave sttuacion
que viven los poligonos de EI Tavajal que es tanto como dectr In actividad comercial
cont Marmuecos. AllT coinciden sucursales de empresas del centro con establecimien-
tos exclustoamente dedicados al comercie con el vecing pats. Y hay que distiiguir Ins
limitaciones extstentes en In actualidad, segrin su origen”™.

“Por un lado -seguia el artfeulo- Marmuecos viene estableciendo restricciones al
paso de mercancias. Esto ha extstido siempre y es algo a lo que el pais magrebt tiene




derecho, pues ese trifico es contrabando desde su punto de vista. Lo que no parece de
rectbo es la musencin de una Adwama Comercial donde el que transporta esos produc-
tos pueda pagar los aranceles correspondientes. Esto es como poner puertas al campo,
es dectr, suprimir las velaciones comerciales entre dos patses, una nision imposible,
sobve todo st de esas relaciones depende In subsistencia de gran parte de la zona norte
marroquI,

Y aftadfa entonces que, “unto a estns medidas de contrel de parte mmroqud, exis-
te ofra actuacion de parte espasiola que estd limitando desde hace fiempo y sensi-
blemente, las transacciones comerciales que se vinteron desarvollando desde 1956
sin problema algunoe. Esto es incomprensible para nuuchos porque. segin cdlculos
conseroadores, ln cifra que se vende al aio a Mmruecos desde Centa se eleva a 600
millones de euros. Suprinir estos ingresos a una ciudad de 70.000 habitantes, supo-
ne afectar de mumera inmediata a empresas de primera nea, trabajadores de los po-
ligonos vy, posteriormente, a comercios tradicionales y a toda la ciudad, incluidos los
fumcionaries. Es una cascada de perjuicios que terminard perjudicando al conjunto
de los ciudadmos”.

“Capttulo aparte s la propia Ciudad Auténoma que ya estd recibiendo subsidios de
Madrid y tendrd que recibirlos cada vez muds tmportantes, pava compensar la diferen-
cia de tmgresos por IPSI que esa pérdida de ventas genera”.

“La verdad es que resulta dificil de explicar que sea Espaiia quign establezea estas
restricciones a la salida de productos que son mayoritariamente esparioles y adqui-
1idos legalmente en comercios establecidos en temvitorio espaiiol y que pagan sus
mipuestos, mcluido el IPSI que sostiene gran parte de los servicios piiblicos de ln
Cinedad Antonoma”,

“5e supone —concluia el articulo citado- que los fimcionarios o agentes que vie-
nen a Ceuta son istruidos en el régimen de territorio franco que tiene la ciudad
{libertad de entrada, salida, transite y trasbordo de mercancias), en que la mayoria
de los 30,000 visitmntes que llegan cada din vienen a comprar y son clientes que
contribuyen a sostener los niveles de empleo y a mantener mdirectamente los presu-
puestos de In Cindad Autonoma. Seguvo que les explican In dificil situacion que vive
Murmueces al otre lado de la fromtera y que Centn debe ser Ia primera iiferesada en
que se mantenga un cierto nivel de vida en el norte del vecino pais por razones de
seguridad propia”,




Desde el Informe hasta hoy

La situacion entonces era tan angustiosa como la de ahora v, por ello, la Fe-
deracion de Comercio de Ceuta redactd en octubre de 2003, un INFORME
SOBRE LAS RESTRICCIONES IMPLIESTAS POR ESPANA ALAS EXPORTA-
CIONES NO REGLILADAS A MARRUECOS que facilitaba cifras, denunciaba
el asunto y proponfa soluciones. En el capftulo de conclusiones se decfa, hace
once afios, que “de persistir esta situacion en Ceufa y extenderse posteriormente
a Melilla, cientos de exportadores esparioles y comunitarios resultarion serinmente
afectados. Una reduccion entre el 60 y el 90% de lns exportaciones a Marruecos,
puede acarrear graves consecuencias a mumetosos fabricantes y almacenistas de Es-

g

patia”.

“Ademiis —apostillaba el Informe- resulta cuando menos sorprendente que se esta-
blezcam compensaciones a los Ayuntamientos respectivos por las bajas en las recau-
daciones del Impuesto local IPSTy, en cmbio, no esté prevista minguna partida para
myudnr a los exportadores afectados ni a los comerciantes locales por unas medidas
tan mexplicables. Tampoco se ha previsto un Plan de Reconversion del comereio local
o de los exportadores o fabricantes esparioles afectados™.

Ya en el momento actual, el pésimo funcionamiento de la frontera, trae con-
sigo no solo los problemas de aglomeraciones, plantos, cortes, cambios in-
comprensibles en el IPSI v otros problemas, sino que ademds, por la nueva
orientacion econdmica de la ciudad que se basa en la instalacidn en Ceuta
de grandes empresas de distribucion que crean numerosos empleos, dicho
pmblema puede complicarse. Esas marcas de dmbito internacional —en cuya
llegada a nuestro mercado intervine con muchas de ellas- han venido para
atender a esos miles turistas marroquies v miembros del Cuerpo Diploma-
tico acreditado en Rabat que nos visitan, por lo que cerrarian sus puertas, si
esos miles de visitantes optan por no venir a la vista de las incomodidades
que les provocamos. Y entonces la baja de la recaudacion por IPSI se desplo-
maria y, lo que es mds grave, los niveles de empleo. Esto es extensivo a los
comercios locales, bares, restaurantes, hoteles y otros.

Cuando a veces me consultan, a titulo personal, sobre las posibles solucio-
nes que tiene la angustiosa situacién actual, en la que Ceuta tiene afectados
negativamente sus puntos de llegada v salida, uno por los elevados precios
del transporte y otro por la cadtica situacidn de la frontera v su carrefera

de acceso, siempre digo que el problema excede lo local donde no hay vo-
luntad de encontrar soluciones. Por ello, resulta imprescindible nombrar un
negociador, con poderes a nivel nacional y comunitario, que explique lo que
estd pa:-;ando aqui, los perjuicios que se causan, la necesidad de respetar la
legislacién vigente y todo desmontando las excusas de la inmigracién ilegal,
los peligros para la seguridad y otros conceptos que deben ser corregidos sin
afectar a los cludadanos y la economia.

Como conclusion, es evidente que los grandes pmblemas-: que aquejan a Ceu-
ta se repiten machaconamente a través del tiempo, cuando no se agravan. La
légica llegada de nuevos funcionarios hace que se encuentren con situacio-
nes extremas que muchas veces creen nuevas, pero que son viejas. Tan viejas
como la ausencia de un Plan Estratégico de futuro, pensado para una ciudad
que alberga al menos cuatro comunidades distintas que, lamentablemente y
por culpa de los sucesivos gobiernos, no tienen el mismo acceso a la cultura,
barrios con dotaciones légicas, ni idéntico nivel de oportunidades.

Para consultar los textos dtados y otros con relacidn al tema, ver las obras “Ceuta, problemas ¥ soluciomes ™
(1997}, "Cenba en su Laberinio™ (2005) y "Predicando en el desierto™ (2010,
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3 de mayo de 2013

MNuestro hombre pasé el puente de mayo en su tierra, con una breve escapada
a Marruecos para visitar una biblioteca excepcional y una organizacidn
benéfica que reparte alimentos a 500 familias cada dia del afio, todo en
Tetudn. Regrest a Ceuta gratamente impresionado de lo que habia visto en
la ciudad vecina, avanzd por la Aduana marroqui que se estd renovando
completamente dejando en ridiculo a las instalaciones espafiolas v después
pasé a Espafa a través de dos carriles de control, tanto en el caso de la Policia
Macional, como de la Guardia Civil.

Cuando ensefid el pasaporte, abrid el porta-maletas v después de saludar
a los agentes, se dirigid despacio a la rotonda, mird con descuido el mismo
cartel de siempre anunciando una “Cabililla” que no existe, un Ministerio
que no existe y una moneda —la peseta- que no existe y enfilé la impresentable
carretera que conducia al centro.

Al dia siguiente, Adalberto debia salir de viaje de nuevo con su esposa en el
coche, esta vez hacia la Peninsula y eligié un barco porla tarde. Prusiano con la
puntualidad, habfa llegado con mucho tiempo, saco la tarjeta de embarque y,
tras aguantar a varias vendedoras ambulantes que golpeaban en los cristales,
se percatd que conflufan dos colas en un mismo carril. Cuando llevaba un
rato avanzando muy lentamente, pudo observar que los vehiculos de ambas
navieras se unian en la mencionada tinica via disponible. Los conductores se

miraban entre sorprendidos e indignados, pero guardando la calma.

Adalberto pudo ver con sus propios ojos que habia un solo guardia civil
muy joven, un perro husmeando cada coche v un carril. Cuando el agente
observaba algo sospechoso v dedicaba tiempo al registro, no pasaba el
vehiculo fuera de la zona para dar paso a otros, sino que se centraba en su
trabajo sin tener en cuenta a los sufrides contribuyentes que podfan perder el
barco. La verdad es que no habia mds guardias a la vista, asi que poco podian
ayudar al del perro. 51 éste retrocedia, el civil pasaba al siguiente,

Cuando nuestro hombre estuvo a la altura del guardia, intercambiaron unas
palabras que Adalberto no quiso contar después, le dio paso sin inspeccionar
el portamaletas y salié disparado hacia el barco. Unos empleados de la
compaiiia, muy nerviosos por el retraso, le marcaron el camino y de pronto se
detuvo ante varios agentes de la Policia Nacional que mantenian en uso tres
carriles. Muy amables, le preguntaron = era de Ceuta y después de contestar
afirmativamente, lo dejaron pasar y el coche penetrd en la rampa con gran
alivio por su parte. Fue en ese momento cuando oyé al oficial encargado de
aquella zona que sefialando el coche, decir a un marinero “Este s el 1iltimo,
Tinonos”,




Adalberto aparcé en la bodega medio vacia y pregunté a su mujer qué habria
sido de los que venian detrds. Después, ya en el saldn del barco, comentaron
la diffcil situacion de Ceuta y lo poco que se hace por mejorarla. Dieron un
repaso a los organismos piiblicos que, entre el cierre a las 12 y posterior
puente, facilitaron la salida de funcionarios a consumir a otras tierras;
comentaron lo ventajoso que era la devolucién del IVA para potenciar los
comercios peninsulares, recordaron huelgas y presiones -con la pasividad de
las autoridades- que impidieron la apertura en sibados y fiestas, lamentaron
no haber acudido dias atrds a la inauguracién de una exposicién de pintura
en Tetudn porque la cola de coches estaba en Juan XXIII y, ya a la vista de
Algeciras, decidieron relajarse y olvidar.




La ciudad de los cinco controles

Quizds sea exagerado decir que tenemos cinco aduanas, pero al menos
“disfrutamos” de cinco controles aduaneros. La Aduana de Algeciras es el
principal y, aunque las molestias que producia han bajado de tono, adn hay
que hacer colas y las mercancias procedentes de Ceuta son sometidas a rigu-
rosos controles. En el Tarajal hay otros de los citados controles, uno de entra-
da y otro de salida por razones obvias. Pero es que en el puerto de Ceuta,
vuelven a repetirse las paradas para registros selectivos tanto a la salida de
Ceuta como a la entrada. Y esto én un territorio franco,

La Ley de Bases de 22 de diciembre de 1955 de Régimen econdmico de
Ceuta y Melilla establecid que Ceuta era un Territorio Franco cuando dijo que
“eni dichos territorios, comprendidas las ciudades y puerlos respectivos serd libre la
entrada, salida, trdnsito y transbordo de mercancias, conforme o las Leyes y con el
control de los servicios de Aduana”. Estasiltimas ocho palabras "con el contrel de
log serwicios de Aduana” son, en mi opinidn, las que han desvirtuado todas las
conoesiones anteriones,

Habria sido l6gico que se establecieran chequeos para que los productos
que se importaran ¢ exportaran fueran de licito comercio y para llevar un
control estadistico, pero la realidad es que las importaciones o exportaciones
sufrieron tantos controles que los operadores econdmicos utilizaron el terri-
torio franco de Ceuta solo o imprescindible. Las sucesivas Circulares de Adua-
nas mermaron atin més la capacidad de suministros a bugues y Ceuta pudo
ver como la flota pesquera espafiola de retiraba para hacer sus compras en
Gibraltar y otro tanto ocurria con los bugques de carga que consideraban im-
prescindible realizar abastecimientos de importancia.

Lo que funciond perfectamente para los residentes fue el régimen fiscal
que, con algiin altibajo, fue aplicado en su Integridad. Pero esas ventajas, con
ser importantes, no justifican la llegada de capitales para atender inversiones




fordneas, por lo que Ceuta sigue pendiente de la gran transformacidn que
relance su economia.

Se pide una nueva Aduana

Parece existir unanimidad en que la Ciudad quiere que Marruecos esta-
blezca una Aduana Comercial en su frontera con Ceuta. Este Hpo de servicio
existe en Melilla de parte marroqui funcionando a pleno rendimiento, por lo
que no parece que su inexistenca se deba a motivaciones politicas, sino mas
bien a condicionantes econdmicos.

En efecto, parece que el puerto de Tanger pudiera verse afectado si la aper-
tura de dicha Aduana se lleva a cabo en la frontera marrogui y algunos ca-
miones que hoy utilizan el puerto atlintico se decantan por Ceuta para cru-
zar el Estrecho en un sentido u otro. Pero en una decisidn de este tipo habria
que ver todas las ventajas e inconvenientes que pueden producirse antes de
mantener una actitud cerrada.

Mo cabe duda que si nuestra ciudad decidiera incorporarse a la Unidn
Aduanera, desapareceria para Ceuta uno de los controles, el de la Aduana de
Alga;'ima. ¥a no seria preciso controlar el paso de mercandias dentro del terri-
torio comunitario, al existir ibre trénsito de las mismas. ¥ las instalaciones de
Europa al sur del continente, tendrian que instalarse precisamente en el Tara-
jal, lo que previsiblemente obligaria a Marruecos a poner enfrente servicios
similares,

Parece logico pensar que el establecimiento entonces de controles aduane-
ros en la frontera, produciria para Marruecos varios efectos benefidosos. En
primer lugar, podrian cobrarse aranceles de aduana a todas las mercancias
gue entraran desde Ceuta hasta producirse el desarme arancelario con la Unidn
Europea.

Ademds, Marruecos se convertirfa en uno de los principales suministra-
dores de Ceuta y su puerto, con la entrada de divisas que ello supondria para
dicho pais: pescados incluso para reexportacidn, materiales de construccidn,
manufacturas, alimentos en general, toda una serie de productos serian im-
portados regularmente desde el vedno del sur.

Por otro lado, los artesancs marroquies y los miembros de distintas profe-
siones podrian realizar en su pals trabajos para Ceuta que despuds serfan
legalmente importados. Hay distintos oficios subrepresentados en Ceuta y la




Aduana podria propiciar la importacidn de trabajos terminados que ahora
vienen de la Peninsula.

Ceuta, por su parte, saldria igualmente beneficlada de la existencia de
Aduana, ya que el puerto tendria entonces un hinterland que lo justificara
plenamente, aundgue estas instalaciones en Ceuta pueden segur viviendo sin
Marruecos, simplemente potencando &l trasbordo internacional de conbene-
dores y otros trdficos. No cabe duda que una regularizacion del comercio
fronterizo serfa beneficioso para ambas partes y Ceuta podria seguir aten-
diendo a sus clientes de Marruecos pero de una forma normal, lo que produ-
ciria trénsitos que beneficiarian a transportistas y otros profesionales de Ma-
EFLECOS.

Habria que ver cual es el balance final y a quién potenciaria mis en con-
junto la medida de regularizar la frontera, pero no cabe duda que nunca exis-
tiria la desproporcidn que ahora hay en contra de Marruecos. En la prensa se
han barajado cifras de miles de millones de pesetas que se exportan irregular-
mente al vecino pais que ya pagarian aranceles y, ademds, estariamos ante la
posibilidad de incrementar considerablemente los importes de productos que
entren desde Marruecos a Ceuta,

¥ euando antes del 2.010 las relaciones entre Marruecos ¥ la Unidn Euro-
pea produzcan la liberalizacién de aranceles aduaneros, ese trinsito se libe-
raria igualmente para permitir el libre trinsito de productos a través de la
frontera.

La gran decisidn

Lo primero que debe hacer Ceuta es decidir si le interesa seguir con el
sistema aduanero actual de los cinco controles o integrarse plenamente en la
Unién Europea, lo que supone aceptar igualmente las politicas agricola y de
pesca. Si la opcidn fuera de integracidn en la Union Aduanera, seria preciso
explicar a Marrueeos las enormes ventajas que puede tener una normaliza-
citin de las relaciones aduaneras en la frontera.

Pero hay que tener en cuenta igualmente que la existencia de una Aduana
comunitaria en el Tarajal seria completamente distinta 2 los controles men-
cionados de la Intervencidn del Registro del Territorio Franco de Ceuta, ya
que la legislacién en materia aduanera de la Unidn Europea es muy compleja
y debe ser aplicada estrictamente.




Por tanto, también en esta materia, el debate que se anuncia sobre la posi-
bilidad de incorporarnos al sistema aduanero europeo, puede resultar tras-
cendental para Ceuta y en ¢l deben participar los operadores econdmicos, las
fuerzas sociales, los responsables de la politica y los ciudadanos en general.
Se trata nada menos que de enterrar la legislacidn que nos otorgd el cardcter
de territorio franco,
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De la frontera y los empresarios

Hay ciudades aburridas, pero desde luego Ceuta no lo es. Aqui entre la
frontera, los inmigrantes, los sucesos de Marruecos y las noficias y rumores
politicos comunes con otras regiones, estamos entretenidos. Y la realidad es
que muchos de esos temas que s¢ presentan cada dia afectan de forma signd-
ficativa a la economia local y esto en una ciudad sin mas recurso que los
presupuestos priblicos, un puerto sin hinterland, la construccidn, el comercio
en declive y un incipiente turismo, es realmente grave.

La frontera

Un interesante reportaje de Francisco M. Enjuto en este mismo periddico
explicaba el pasado domingo la grave situacién que viven los poligonos de El
Tarajal que es tanto como decir la actividad comercial con Marruecos. Alli
conciden sucursales de empresas del centro con establecimientos exclusiva-
mente dedicados al comercio con el vecing pais. Y hay que distinguir las limi-
taciones existentes en la actualidad, segin su origen.

Por un lado, Marruecos viene estableciendo limitaciones al paso de mer-
cancias. Esto ha existido siempre y es algo a lo que el pais magrebi tiene dere-
cho pues el tréfico es contrabando desde su punto de vista, Lo que no parece
de recibo es la ausencia de una Aduana Comercial donde el que transporta
esos productos pueda pagar los aranceles correspondientes, Esto es como
pener puertas al campo, es decir, suprimir las relaciones comerciales entre
dos paises, una misidn imposible, sobre todo si de esas relaciones depende la
subsistencia de gran parte de la zona norte marroqui.

Las citadas restricciones se han agravaron por los atentados de Casablan-
ca que supusieron una auténtica conmocicn en un pals que, gracias a su mo-
deracidn religiosa, se sentia seguro. ¥ los controles no se limitan a la frontera
de Ceuta sino que se extienden a lo largo ¥ lo ancho de todo el reino y por
distintos cuerpos y fuerzas de seguridad. Todo esto es 16gico.




Pero no olvidemos que, junto a estas medidas de control de parte marro-
qui, existe otra actuacidn de parte espafiola que estd limitando desde hace
tiempo y sensiblemente, las transacciones comerciales que se vinieron desa-
rrollando desde 1956 sin problema alguno. Esto es incomprensible para mu-
chos porque, segiin cdleulos conservadores, la cifra que se vende al afio a
Marruecos desde Ceuta se eleva a 100.000 millones de pesetas (601 millones
de euros). Suprimir estos ingresos a una ciudad de 70.000 habitantes, supone
afectar de manera inmediata a empresas de primera linea, trabajadores de los
poligonos y, posteriormente, a comercios tradicionales ¥ a toda la ciudad,
incluidos los funcionarios. Es una cascada de perjuicios que afectard a todos.

Capitulo aparte es 1a propia Ciudad Autdnoma que ya estd recibiendo sub-
sidios de Madrid y tendrd que recibirlos cada ves mds importantes, para com-
pensar la diferencia de ingresos por IPSI que esa pérdida de ventas genera.

La verdad es que resulta dificil de explicar que sea Espafia quién establez-
ca estas restricciones a la salida de productos que son mayoritariamente es-
paitoles y que son adquiridos legalmente en comercios establecidos en terri-
torio espafiol y que pagan sus impuestos, incluido el IPSI que sostiene gran
parte de los servicios paiblicos de la Ciudad Autdnoma.

Se supone que los funcionarios o agentes, que llegan a Ceuta son instrui-
dos en ¢l régimen de territorio franco que tiene la Ciudad (libertad de entra-
da, salida, transito y trasbordo de mercancias), en gue la mayorfa de los 30.000
visitantes que llegan cada dia vienen a comprar y son clientes que contribu-
yen a sostener los niveles de empleo y a mantener indirectamente los presu-
puestos de la Ciudad Autdnoma. Seguro que les explican la dificil situacidn
que vive Marruecos al otro lado de la frontera y que Ceuta debe ser la prime-
ra interesada en que se mantenga un cierto nivel de vida en el norte del veci-
no pais por razones de seguridad propia.

Cuesta trabajo entender, como dicen algunos, que se esté aplicando exten-
sivamente la legislacién de contrabando, cuando aqui es libre la importacidn
y exportacion de mercancias e incluso no existe Aduana en sentido estricto,
segiin establecid la Ley de Bases. Incluso, ese tréfico fronterizo -como explics
Francisco Olivencia en su artfculo titulado “No es contrabando”- estd recono-
cido en el Real Decreto 1802/ 1995 redactado precisamente para articular un
asunto tan especifico como las transacciones fronterizas en determinados ar-
ticulos.

Esta norma que fue negociada con el Ministerio de Cultura durante mi
presidencia de la Cimara de Comercio y la Confederacion de Empresarios,




vio la luz gracias a las gestiones de los parlamentarios de Ceuta y en ella se
explicaba una situacidn que ahora se desconoce en nuestro territorio. El Real
Decreto en cuestion, refiriéndose al trafico fronterizo, dice textualmente que
“...tiene como destinatarios a residentes en Marruecos que adquieren dichos objelos
en Centa y Melilla para introducirlos en el citado pais; ello supone que parte de la
distribucidn comercial efectuadn en las ciudades mencionadas finalmente se desting a
wrt tercer pais, De ofra parte la dificultad de cuantificar docamentalmente el flujo de
dichas mercancins hacia ese tercer pais al no existir aduana de parte marroqui donde
declarar las expedicipnes”.

Aqui tenemos una descripeldn clara del trafico que se desarrolla en la fron-
tera de Ceuta y reflejado en una norma de suficiente rango como para que
sirva de argumento a los que ponen cortapisas a la libre circulacidn de mer-
cancias, sobre todo porque las restricciones citadas estdn perjudicando gra-
vemente a la economia de los comerciantes, los empleos de los trabajadores,
los ingresos de la Ciudad Autdnoma y, no se olvide, a los intereses de los
fabricantes esparioles y comunitarios en general.

Los comerciantes se organizan

Ante esta situacidn que tiene otros ingredientes no deseados, los empresa-
rios del comercio decidieron iniciar unas acciones informativas y de estudio
del problema para explicar en diferentes foros cual es la situacién de Ceuta y
arbitrar medidas a corte plazo que eviten la desaparicidn de empresas y em-
pleos, tanto en Ceuta como en la Peninsula.

nclo los cauces v las organizaciones existentes, se quiere que un pro-
blema especifico del comercio sea solucionado por los comerciantes y utili-
zando como armas los datos concretos, informes riguroses v aplicacion de la
legislacidn vigente,

Después de resuelto y encauzado este asunto principal, se podrin estu-
diar por la Confederacién de Empresarios u otras entidades, diferentes medi-
das aplicables a la frontera que deben considerarse estratégicas y a medio o
largo plazo. Pero de momento es imprescindible que los Poligonos comercia-
les construidos donde nunca debieron estar, gocen de la proteccidn necesaria
para que el estatuto que todavia tiene Ceuta de territorio franco, se cumpla
razonablemente.




Los americanos opinan sobre Ceuta

Algunos observadores de la realidad econdmica y social de esta cudad
andaban locos intentando encontrar una explicacidn a las restricciones im-
puestas en la frontera de Ceuta por las autoridades espafiolas. No se entendia
muy bien que se limitara un tréfico que produce beneficios, puestos de traba-
jo e incluso ingresos al Ayuntamiento que, contando con este rengldn, se ha
comprometido en gastos importantes, sobre todo de personal. Y extrafiaba
mis atin que el Gobierno de la Nacién compensara a la Ciudad los ingresos
que dejaba de percibir por el impuesto a la importacién

Se barajaban varias explicaciones que a algunos no parecian suficientes,
como el control de la delincuencia que evidentemente no tenemos que im-
portarla porque la tenemos dentro, la limitacidn de la inmigracidn que evi-
dentemente tampoco sirve, la crisis del Perejil y otras razones de menor cala-
do. Lo mds chocante es que ese comercio fronterizo beneficia y estabiliza a los
habitantes de ambos lados de la frontera y venia practicindose casi desde la
independencia de Marruecos en 1956,

Otra cuestién que no encaja es que estas medidas restrictivas al trifico
fronterizo se pusieron en marcha previamente en Melilla y fueron sabiamen-
te suspendidas ante la enérgica actuacicn de los empresarios con su Confede-
racién al frente. En estos momentos, mientras que en la ciudad hermana la
situacidn es normal, en Ceuta persisten los problemas.

Sin embargo, el pasado mes de enero tuve lugar un debate sobre el comer-
cio con Marruecos en la emisora Intereconomia de Madrid y en ese encuentro
se puso sobre la mesa el Informe elaborado por un grupo de trabajo que, bajo
los auspicios de la Cimara de Comercio Americana en Marruecos (AmCham),
estudié la incidendia del contrabando en el vecino pais cifrando el negocio
que produce nada menos que en 15.000 millones de dirhams. . Sin entrar a
discutir una cifra que, avin afectando a todas las fronteras del pais parece




exagerada, es preciso detenerse en las referencias que existen a las ciudades
de Ceuta y Melilla (mal llamados “enclaves” y “presidios”, incluso por los
americanos).

Elinforme de la Cimara Americana en Marruecos, tras cuantificar en 43,000
personas -de ellas un 75% mujeres- las que se dedican al contrabande, con-
cluye en que cada uno de estos “empleos” destruye o es causa de la no erea-
cidn de 10 colocaciones legales. Asi, seguin el documento citado, hay 450.000
atectados (sic). También se estudia la incidencia del mencionado contraban-
do en diversas empresas estadounidenses en el vecino pais v cita el caso de
Good Year que se vio obligada a reducir 150 puestos de trabajo de su factoria
de neumnaticos en Marruecos, porque no pudo soportar el contrabando de

estos articulos nueves y usados que llegan desde las ciudades espafiolas del
norte de Africa.

¥ a la vista de todo esto el grupo de trabajo de la citada Céimara de Comer-
cio Americana en Marruecos propuso, entre otras medidas poner en marcha
diversas acciones de lobbying para reducir el acceso a los "enclaves” espario-
les limitando los dias y horas de entrada para estos transportes que se dedi-
can al contrabando. ;Es casualidad o estard colaborando también el Gobierno
espafiol a esta imaginativa solucidn aportada por los norte-americanos?, El
informe propone otras gestiones ante la administracidn espafiola que son igual-
mente curiosas como la de no tolerar la entrada de ciudadanos marroquies
solo con la carta de identidad (sic). También se proponen otras medidas de
régimen interno de Marruecos que son comprensibles porque estdn pensa-
das para defender su posicién sin influir en los intereses esparioles

Hay que tener muy en cuenta que las acciones de lobbying que se propo-
nen en el Informe son, como es sabido, influir en las decisiones politicas, eco-
némicas o de ofra indole a través de grupos de presidn. ;Han empezado a
operar estas influencias en nuestro pais para conseguir ahogar la economia
de Ceuta usando nuestras propias medidas?

Lo que no dice el informe, es que Marruecos no tiene Aduana cormercial
con Ceuta, Los americanos que son apdstoles del libre comercio, deberian
haber apuntado en su tantas veces citado Informe gue no existe posibilidad
de pagar aranceles de aduanas en la frontera hispano-marroqui de Ceuta. Si
un comerciante de Marruecos quiere importar legalmente en su pais neumd-
ticos por ejemplo desde la ciudad espafiola, deberd llevarlos a Algeciras v
desde alli a Tdnger. Una situacidn kafkiana que pretende poner puertas al

campo sin conseguirlo, claro.




Ignorar que no existe Aduana comercial marroqul en la frontera de Ceuta
¥ sin embargo, la hay en Melilla no solo le ocurre a los americanos, sino que
es algo muy comiin. No lo sabian en el departamento encargado de la Unidn
Europea cuando lo expliqué en Bruselas, determinados organismos madrile-
fos también lo ignoraban e incluso, los empresarios extranjeros aparecen a
veces por Ceuta pretendiendo exportar legalmente a Marruecos. Y segiin
publicd la prensa, el Ministro Rato se sorprendid al conocer la noticia.

Realmente no encaja el hecho de que se estén aceptando presiones de las
autoridades norteamericanas sobre las espafiolas en eso que la Cdmara de
Comerdo Americana llama “contrabando desde los enclaves y presidios®. Y
ello porque muestro pais ha realizado frecuentes e importantes sacrificios por
Ceuta y Melilla a través de la historia, incluso de la més reciente, ¥ serig in-
concebible que, junto a las grandes inversiones y ayudas que estdn en mar-
cha, se pretenda cambiar el modelo econdmico de Ceuta por las citadas posi-
bles presiones extranjeras. Pero como puede haber confusiones, es conveniente
que en Madrid estudien el mencionado Informe y conozcan que en la fronte-
ra sur de la Unidn Europea, un Estado amigo no cobra aranceles ni tiene Adua-
na comercial, mientras se lamenta de ese contrabando propiciado por la si-
tuacidon descrita.

Esperemos que la intervencidn de la Cdmara de Comerclo Americana en
Marruecos tenga tan solo maviles econdmicos y no politicos, que nuestras
autoridades achien con independencia si esto fuera posible y que si los ame-
ricanos y Marruecos no quieren contrabando que, simplemente, este pais co-
bre los derechos de aduana en su frontera.




Economia y seguridad

Uno de los acertados consejos de Arthur Bloch dice asi: “Numnca se suelfe de
donde esté agarrado hasta que se haya agarrado @ ofra cosa™. Se trata en realidad de
una recomendacidn de Perogrullo porque es evidente que debe hacerse asi. Y
no obstante, en Ceuta estamos actuando de tal forma que por lo visto se ha
decidido abandonar un sistema econdmico que fundona, antes de disponer
de una alternativa.

Es evidente que esta ciudad vive en gran parte del comercio con Marrue-
cos, de las compras que ciudadanos de este pais realizan cada dia en estable-
cimientos de Ceuta. Segiin algunos que se quedan cortos, hasta un 60% de la
economia local depende de esta actividad y, a pesar de que muchos opina-
mos desde hace afios que deberia existir una alternativa a este monocultivo,
lo certo es que los planificadores de nuestra citada economia no han encon-
traco aun esa alternativa deseable. Y todos los datos parecen indicar que se
ha decidido ir cortando ese comercio sin previo aviso, condenando asi a cien-
toe de comerciantes a cerrar sus negocios o reconvertirse a costa de un nuevo
endeudamiento o de la ruina. ¥ hablamos de comerciantes serios que cum-
plen sus obligaciones fiscales y laborales. Los otros deberian haber sido regu-
larizados por la Administracién hace tiempo, como pidieron reiteradamente
las organizaciones empresatiales,

La razdn que parece esgrimirse para llevar la actividad econdmica a ese
callejin sin salida es la seguridad. Argumentan algunos que mds de treinta
mil compradores diarios son imposibles de controlar, que los citados contro-
les de entrada se hacen imposibles a pesar de las inversiones realizadas en la
frontera y que entre esos miles de visitantes se cuelan delincuentes que alte-
ran la paz ciudadana. Asi, mezclando economia y seguridad se llega a solu-
ciomar el dilema: si suprimimos el comercio con Marruecos, gozaremos de
una envidiable tranquilidad, como aquella que tenia Ceuta en olros tiempos.




Por mi parte, niego la mayor. Se cerrardn los pasos de mercancia, el estatu-
to de territorio franco aparecerd en la papelera, las mercancias serdn decomi-
sadas a pesar de lo legal de su origen, produciremos cientos de parados y
seguiremos teniendo la misma o parecida inseguridad de que disfrutamos en
estos momentos. La alternativa no es seguridad o economia porgue precisa-
mente la ruina econdmica traerd, en mi opinidn, méds inseguridad y otras con-
secuencias incluso peores.

Sector piblico y sector privado

Todas esas mercancias que ahora se estdn dejando de vender por los pro-
blemas fronterizos, han pagado sus ipsis correspondientes. Estdn inmdviles
en las estanterfas de los comerciantes porque los clientes son perseguidos en
un territorio franco (sic), pero los empresarios han adelantado los impuestos
locales que las encarecieron hasta en un diez por ciento. Incluso el Ayunta-
miento ha visto bajar sus ingresos por el descenso en las cifras de compras de
las empresas, con razonable alarma de los responsables del drea. Pero nues-
tro municipio ha reclamado a Madrid sus déficits de ipsi ¥ estos se cubrirdn
via presupuestos generales del Estado,

Pero y a los comerciantes honrados jquién les financia los stocks pendien-
tes de vender encarecidos por el ipsi? jquién paga a sus empleados? jquién
abona las indemnizaciones por despidos cuando estos se hagan inevitables?.
Son preguntas que ha planteado la Confederacién de Empresarios de Ceuta y
que SIgUen sin respuesta.

El que llamaremos sector piiblico anuncia bajadas de impuestos, créditos
blandos para nuevos negocios e inversiones estatales. Pero jqué solucionan
bonificaciones de impuestos que no se podrdn pagar o ayudas para amplia-
ciones que no se producirdn, o gastos en obras piblicas que no podrén apro-
vecharse por empresarios y trabajadores sumidos en una crisis profunda?.

Lo légico seria que ese sector piiblico buscara una alternativa econdmica
para Ceuta y, una vez en marcha ésta, se actuara de forma progresiva y previo
aviso, con ayudas a la reconversidn como en ofras partes y formacidn adecua-
da, a transformar a empresarios y trabajadores dedicados durante décadas al
comercio transfronterizo, Pero una neutralizacion drdstica de la actividad co-
mercial actualmente en funcionamiento, puede traer el cacs a una sociedad
que ya estd suficientemente preocupada por la situacién politica internacio-
nal, léase relaciones con Marruecos y descolonizacidn de Gibraltar.




Y todo elle sin tener en cuenta la que puede formarse en el norte de Ma-
rruecos al suprimirse la forma de vida de miles de familias. Cierto es que tal
situacidn no es responsabilidad nuestra, pero tener al lado de la frontera una
situacidn de mds marginacidn y desemplec no beneficiard a Ceuta.

Se anuncian actuaciones mds moderadas, pero todo esto puede llegar tar-
de porque las empresas Henen que atender obligaciones que, desgraciada-
mente, no pueden esperar.

La oportunidad

Esas medidas restrictivas al comercio y la aplicacién de normas de contra-
bando que parecen incompatibles con el estatuto de Ceuta, se estdn poniendo
en marcha con unas elecciones municipales y autondmicas a corto plazo, las
generales a la vuelta de la esquina y nuevos partidos politicos apareciendo.
Esto quiere decir que el punto culminante de los cierres de empresas, despi-
dos y problemas, puede producirse en ¢l momento politico mds inoportuno
para los propios responsables de las medidas que estamos comentando.

Pero jquién debe poner ¢l cascabel al gato en estos momentos y decir da-
ramente las verdades? Es evidente que las organizaciones empresariales y
sobre todo la Cdmara de Comercio. Los empresarios pagan importantes can-
tidades a esta entidad para disponer de una institucidn que defienda [os inte-
reses econdmicos generales en momentos come los que vivimos, También la
Confederacidn de Empresarios tiene que trascender de los temas laborales
que sobre todo le son propios, e intervenir coordinadamente con la Cémara
de Comercio en este importante asunto. Los responsables de ambas organi-
zaciones, respaldados por las empresas, deben afrontar sus responsabilida-
des y hablar por los cientos de comerdantes que se encuentran en dificil si-
tuacidn y con perspectivas cada vez peores por delante, sobre todo teniendo
en cuenta que la crisis se extendera a otros sectores como una mancha de
aceite.

También hay personas relevantes que saben lo que estd pasando, conocen
las funestas consecuencias que puede acarrear el sostener medidas como las
puestas en marcha y, sin embargo, permanecen en un silencio del que tarde o
temprano se arrepentirdn.




El principio de autoridad

¥ desde luego es necesario mantener a toda costa el principio de autord-
dad. Los agentes del orden tienen que disponer de una eficaz proteccidn juri-
dica, econdmica y ciudadana. Los delincuentes deben ser llevados ante los
tribunales y el Ejecutivo tendrd que modificar las normas que sean necesa-
riag, sobre todo en lo que se refiere a menores, inmigracidn y reincidentes,
para contemplar la realidad de Ceuta y otras partes de Espafia.

Y desde luego las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, como se ha
dicho en otras ocasiones, deben contar con efectivos para una ciudad y apar-
te para la frontera. Segtin un articulo de “La Clave” cuyo titulo no reproduci-
ré, contamos con M0 policias de los que 100 estin dedicados a frontera y
puerto mds 400 guardias civiles donde la proporcidn debe ser mayor entre
ambas responsabilidades. Lo cierto es que Ia ciudad no deberia verse perju-
cicada por la existencia de los citados puerto y frontera.

Por otro lado, las inversiones precisas para ejercer un eficaz control enen
que ser realizadas, pero colaborando en su planificacidn los que viven dia a
dia los problemas. El bien a buscar es, no cabe duda, el control. Se trataria de
distinguir entre los que vienen a comprar y trabajar honradamente en Ceuta
de los que pasan la frontera para delinguir 0 a quedarse. Pues bien, esa dificil
distincidn ya se consiguid en otros Hempos y estuvo funcionando mientras se
necesitd,

Porque Ceuta debe ser lo mds diferente a un espacio policial ¥ cerrado
comercialmente. Su estatuto es de territorio franco ¥, mientras esto no sea
maodificado, los hechos deben coincidir con las leyes.

31 de octubre 2002




La basura y la frontera
23 de abril de 2007

Si las ideas se pudieran registrar, en Interservicios tendriamos una impor-
tante cartera de patentes. Pero como ello no es posible de momento, las su-
gerencias innovadoras se quedan en los archivos y muchas veces son apro-
vechadas por otros.

Viene ésto a cuento porque en 1993 se convoco un Concurso publico para
instalar en Ceuta un Centro para el tratamiento de residuos soélidos urbanos
vy varias empresas presentaron ofertas. En este caso, una de las participan-
tes nos encargd un Estudio sobre posibilidades para su posible ubicacion.
Un equipo de personas muy competente trabajo durante meses y se en-
tregaron los resultados de aquella prospeccion. Como es sabido, la planta
para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos no llego a construirse,
(obviaré las consecuencias juridicas de aquello) y el documento quedoé en
los archivos.

Sin embargo, en Interservicios sacamos varias ensefianzas de aquella expe-
riencia. Primero, que la zona elegida del vertedero de entonces, cerca del
cementerio, debia clausurarse (nadie entonces hablaba de esta posibilidad)
v dedicarla a construir un parque que completara uno de los parajes mas
bonitos de Ceuta y esto se escribio hace 14 afos (el vertedero no se clausuro
hasta 2001). Después, se llego al convencimiento de que esta ciudad no pro-
ducia suficientes residuos para justificar una planta que debia ser rentable
¥, por ultimo, comprobamos que existian serias dificultades para encontrar
una ubicacion adecuada, aunque se propusieran varias.

En aquella ocasion hicimos una recomendacion que se considero atrevida o
extravagante y que, como tal, no fue tenida en cuenta siquiera. Llegamos a
la conclusion que lo procedente era construir la planta de tratamiento para
los residuos solidos urbanos de Ceuta —con la tecnologia v el sistema ecolo-
gicamente conveniente- en la frontera con Marruecos, de forma que pudiera
atender no solo a nuestra ciudad, sino a todo el norte del vecino pais. Al pro-
ducirse electricidad como subproducto, aparte del reciclaje, la rentabilidad
podia resultar muy positiva, independientemente de que considerabamos
que era necesario iniciar coincidencias puntuales que podian terminar en la
apertura de la Aduana comercial y otros temas.

Paso el tiempo y propusimos distintas colaboraciones como la del agua que
también era posible, pero nunca se iniciaron conversaciones entre los dos go-
biernos a proposito de estos entendimientos fronterizos, hasta el punto que
Ignacio Cembrero, como he dicho en otras ocasiones, denuncio en su libro
sobre Ceuta que la mencionada Aduana comercial, nunca se solicito siquiera
en Madrid y mucho menos a Marruecos.




El pasado mes de marzo, durante una Jornada que organizo la Confedera-
cién de Empresarios en Mijas v a la que asistio el Presidente Vivas, algunos
empresarios tomaron contacto con los directivos de Interservicios y volvio a
salir el tema de la gestion de los residuos en una colaboracion fronteriza con
Marruecos.

Por todo esto, cuando tras el controvertido frenazo a aquel primer proyecto,
de nuevo se esta tratando desde la Administracion y desde alguna organiza-
cién ecologista, como solucionar el problema de los residuos de Ceuta con-
tando con nuestros vecinos del sur, hemos vuelto a sacar aquel viejo Estudio
de 1993 que por lo visto, después de 14 afios, vuelve a estar de actualidad.




La venda en los ojos

Junio de 2008

Cuando el Rey de Marruecos, Hassan II, fallecié en 1999, el norte del pais
estaba practicamente abandonado por la Administracion. Concretamente,
en el hinterland de Ceuta, existia una evidente falta de infraestructuras y era
patente la desazon de muchos de sus habitantes porque todo el dinero se iba
al sur. Sin embargo, en cuanto Mohamed VI comenzo a tomar decisiones,
la actitud de los sucesivos gobiernos cambio radicalmente, advirtiéndose,
no solo una voluntad de mejorar las vias de comunicacion, sino también de
desarrollar economicamente la zona, tratando de romper la dependencia de
Ceuta como territorio franco y de Algeciras, como puerto lider en la zona.

Primero, fue la presencia Real en actos publicos; mas adelante la construc-
cion de una residencia de verano en Mdiq; después se potencio el desarro-
llo inmobiliario, apoyado en una eficaz actuacién en carreteras o autopistas,
ejecutada con la urgencia que el caso requeria e, igualmente, el nuevo puer-
to Tangermed quemo etapas hasta convertirse en una realidad, mientras se

anunciaban importantes inversiones e iniciativas en la misma Tanger, ciu-
dad que estuvo siempre presente en el proyecto del llamado enlace fijo entre
Europa y Africa. Y mediante la mejora y puesta en valor de su aeropuerto, por
ejemplo, un ceuti puede ir a Madrid por unos 141 euros, mientras que ese
viaje por via aérea desde Ceuta le costaria unos 394 euros.

Poco a poco, fueron apareciendo por el norte de Marruecos proximo a Ceuta,
las empresas europeas e inversores marroquies o de ofras nacionalidades.
Promotoras, incluso esparfiolas, llevaron a cabo realizaciones inmobiliarias
¥, aunque no esta previsto, al parecer, ni el sistema de ocio que requieren los
extranjeros, ni la implantacion de grandes cadenas hoteleras en la zona, lo
cierto es que se ha venido actuando con rapidez y eficacia.

Pero, sobre todo, la mejora de imagen en las carreteras Tetuan-Ceuta y Tan-
ger-Ceuta ha sido evidente. La autovia, en el primer caso, aparece bordea-
da de flores e iluminada, personal que a veces se juega la vida cuida de la
limpieza en la via, controles de velocidad garantizan la prudencia de los
conductores y las enormes rotondas se van llenando de vegetacion, mientras
que el paso por el Rincan-Mdiq y Castillejos-Fnideq ha mejorado sensiblemen-
te. Las reformas se van acercando a la frontera que, al parecer, pronto sera
remodelada también.

Y el relanzamiento citado, en cuanto a infraestructuras y desarrollo econo-
mico es positivo para Marruecos y, desde luego, para Ceuta que tendra cerca
1ina zona mas rica.




Al otro lado del puente

Mientras tanto, en esta ciudad parece que tenemos en los ojos mas que una
venda, un antifaz negro de esos de las lineas aéreas. Mientras que nuestro
vecino del sur frata de desarrollar esa area tan turistica como antes abando-
nada, Ceuta se limita a ver y esperar.

Este no es un asunto que se pueda resolver solo desde la Administracion
ceuti, porque es preciso abordar un proyecto global que contenga previsio-
nes economicas con proyeccion de futuro, mejoras de las comunicaciones
terrestres, aéreas o maritimas y, desde luego, una revision a fondo del papel
que juega Ceuta en la Union Europea.

También esta el tema de la imagen. Antes, la diferencia entre Marruecos y
Ceuta era evidente. Ahora sigue siendo evidente, pero a favor del pais ma-
grebi.

El turista que llega al territorio comunitario de Ceuta desde Marruecos se
encuentra, al cruzar el puente, con una incomprensible y gigantesca sombrilla
v, a continuacion, con colas de vehiculos que se producen sobre todo por no
poner en servicio todos los carriles y mezclar a los residentes de Ceuta con el
resto, con lo que los tiempos de espera se triplican. El vecino del sur dispone
de una via rapida para ceuties y, paraddjicamente, en nuestro territorio se
prefiere bloquear los pasos a crear un camino para ciudadanos comunitarios,
de uso general en Europa, incluido el paso desde Tanger, en Algeciras.

Después de atravesar la vetusta Aduana espafiola, tan necesitada de una ur-
gente sustitucion, el turista se va encontrando sucesivamente con papeles
tirados, bolsas de plastico vy otras basuras por la calzada, carteles sin actuali-
zar en el talud (incluido el de un Ministerio que ya ni existe) y una barriada
que lleva 16 afios pendiente de ejecutar un Plan Especial de Reforma Interior
(PERI), lo que ha propiciado su crecimiento andrquico. Y después barracas,
ropa tendida al borde de la carretera, algtin antiguo nido de ametralladoras
lleno de basura y una imagen poco edificante que va mejorando al acercarse
a la Plaza de Africa. Todo ello, sin citar la vetusta e impresentable baranda
de hierro oxidado junto al mar, ni los enjambres de antenas, con la excepcion
de algtin oasis de jardineria.

Es cierto que los proyectos parciales de cambio a veces se han estrellado con
el silencio de Madrid y, ultimamente, parece que resucitaron tras la espera-
da mejora de relaciones, pero es evidente que las distintas administraciones
deben por fin trabajar juntas para mejorar la presentacion de esta zona, con
independencia de tramos de conexion directos con el puerto. Y ello porque
va es también Europa la que se juega su imagen.




La economia, factor clave

Mientras Marruecos sigue creando fuentes de riqueza en el norte, sus ciuda-
danos contintian necesitando hacer compras en Ceuta, porque los efectos de
esas iniciativas todavia no han llegado al pueblo llano y los precios son alli
muy altos, con nuestro hospital atendiendo a marroquies y muchos nifios de

dicha nacionalidad estan acogidos en Ceuta. Y todo ésto no consta en ningtin
sitio. Pero mas temprano que tarde o en todo caso en 2012, la situacion ira
cambiando y nos encontraremos, poco a poco, con un norte marroqui que
dejo de necesitarnos y aqui, al otro lado, el embudo de las comunicaciones
que cierra el camino hacia o desde el resto de Esparia, bloquea el desarrollo
turistico ceuti.

Y mas alld de la abandonada costa de Benz, el puerto de Tangermed tratard
de captar pasajeros y carga, siempre a costa de Algeciras y Ceuta, aunque
a veces se niegue esta evidenda. Incluso, desde el punto de vista militar,
Marruecos instalara una base naval en la zona, mientras que Ceuta no se ha
utilizado dltimamente ni como base, ni siquiera para situar una flotilla de
buques de guerra. Tan solo disponemos, con suerte, de una pequefia patru-
llera.

Las soluciones estan, como es logico, en afrontar la situacion y que el go-
bierno central colabore debidamente, previa una planificacién adecuada. Ya
se estdn realizando estudios sobre el impacto del comercio transfronterizo
pero, ademas, es preciso solicitar el tantas veces reivindicado POSEI, plan
de desarrollo regional similar al de Canarias que, ademas, pagaria la Union
Europea, institucion donde seguimos sin tener representacion permanente.

Quizas los responsables se han dormido con el antifaz en los ojos y necesitan
de un despertador eficaz.







La frontera con Marruecos: origenes y desarrollo de un
problema

30 de diciembre de 2015

Los ciudadanos que leen la prensa estos ultimos afos se vienen encontrado
con titulares preocupantes como Caos en la frontera, Apufialamientos,
Avalancha en el Biutz, Ceuta colapsada por la frontera, La escalera de la
muerte, Victima de los atascos, Sin licencias, Alerta roja en el Tarajal,
Descoordinacion ante el caos y otros parecidos. Son el reflejo de una
situacion insostenible que revela ineficacia o desconocimiento y en la que
salen perjudicados casi todos. Los llamados porteadores marroquies que
tratan de obtener beneficios con un trafico que les permite ingresos
mayores que en la pesca y la construccion o los empresarios de los
poligonos ceuties que han visto como perdian independencia y se les exigia
aportar seguridad privada, lo que debe ser responsabilidad del gobierno. Y
es preciso referirse solo a los empresarios legales, porque la falta de control
y la tolerancia inexplicable, han conseguido que dichos poligonos estén en
la practica fuera de normas; son también perjudicadas, como se esta
demostrando, las fuerzas de seguridad que afrontan cada dia una situacion
insostenible, sin suficientes medios; los trabajadores y enfermos del
hospital y barrios adyacentes que sufren igualmente las consecuencias de
un trafico disuasorio; los taxistas que pierden muchas oportunidades de
trabajo y desde luego la ciudad de Ceuta, Espana y la Union Europea al
guedar en muy mal lugar por ofrecer al turista una imagen desorganizada,
pobre y tercermundista, frente a las amplias carreteras y cuidado paisaje
del Marruecos fronterizo.

Los antecedentes

Cuando Marruecos accede a la independencia en 1956 y tras un periodo de
adaptacion, Ceuta aparecid en el norte como la principal fuente de
abastecimiento de productos extranjeros mdas que espanoles. Entonces
eran mas valorados los articulos del resto de Europa y el status ceuti de
territorio franco permitid a la ciudad convertirse en el abastecedor de todo
tipo de mercancias a través de los comercios de La Almadraba (que
entonces era un barrio tranquilo y ordenado), junto a los establecimientos




del centro de la ciudad, porque no existian los poligonos comerciales del
Tarajal y alrededores.

Marruecos no aportaba turismo significativo a Ceuta y solo existia ese
trafico que no estaba concentrado en la frontera, sino que se repartia por
todas las calles y barrios. Cuando comenzaron a construir los poligonos
comerciales que no industriales por iniciativa del Ayuntamiento de
entonces, no se olvida, ya advertimos del peligro de fijar este tipo de
comercio tan cerca del limite con Marruecos, junto al inconveniente
afadido que se dificultaba una posible ampliacién posterior de la Aduana
espanola.

Opinidn sobre los errores

Algunos de los mas graves errores estratégicos cometidos por distintas
Administraciones en Ceuta han sido, en mi opinion, el cierre del paso de
Benzu con todo lo que trae consigo en varios aspectos, la retirada del
puesto permanente de las fuerzas del orden en el Principe con abandono
igualmente de otros barrios como La Almadraba y, para el futuro, la puesta
en servicio de una macrocarcel. Uno de los principales problemas que tiene
Ceuta es el desconocimiento generalizado de los asuntos fronterizos, unas
veces porque muchos han vivido en la ciudad sin profundizar en estos temas
y otras porque se trata de personas que llegan a un territorio diferente y no
comprueban sobre el terreno la realidad de Marruecos, ni se toman la
molestia de aprender de experiencias ajenas, al no existir un plan
estratégico a seguir. Hace tiempo, hubo incluso un delegado del gobierno
gue aterrizd en Ceuta desde tierras lejanas y declaré publicamente que el
tema sanitario, el fronterizo, el del cambio de moneda y la inseguridad,
guedarian solucionados en quince dias. Porque el problema no es de
policias o guardias civiles que al final cumplen d6rdenes, sino de los
responsables politicos locales o nacionales que a veces imparten
instrucciones imposibles de cumplir.

Por todo esto, dichos errores se han ido acumulando, desde el cierre del
paso de Benzu con lo que casi se duplicé el trafico del Tarajal, hasta la
perseverancia en no distinguir entre porteadores motorizados y turistas o
entre ciudadanos comunitarios y otros. Si a esto le afiadimos que solo se
puede acceder a la frontera espafiola por un carril mientras que la marroqui
tiene seis, el caos esta servido en cuanto a vehiculos, por este embudo tan
evidente.




Y, para rematar tanto desconcierto, no existe informacion de la Direccidn
General de Trafico sobre la nacional N 352 que nos lleva a Marruecos. Las
emisoras dan continuamente la situacidon de las carreteras en toda Espaiia,
pero las citadas emisoras no disponen de informaciones sobre dicho trafico,
por lo que el viajero al pais vecino debe salir a la aventura y sin los datos de
gue disponen el resto de los espafioles en sus autovias, autopistas o
carreteras secundarias. El Instituto de Estudios Ceuties, ante la pasividad de
los responsables, se dirigid a la Directora General de Trafico reclamando
esta informacion radiada y ésta contestd que no existian medios de control
centralizados en la ceuti N 352, una via de trafico intenso, de continuas
aglomeraciones, de bloqueo de un hospital y de barrios enteros. Inaudito,
por lo que la Ciudad debe hacer algo al respecto.

Con este panorama, solo alguna red social y la emisora de radio taxi facilitan
informacion a pequeiios colectivos sobre los atascos y las colas. Y por cierto,
los transportes publicos, autobuses y taxistas, son otros sectores
gravemente perjudicados por una situacion insostenible, ya que el carril bus
tampoco funciona.

Respecto a los llamados porteadores, siempre fue preocupacion de los
responsables de cada momento su control. Recuerdo cuando la Delegacién
del Gobierno llegdé a un acuerdo con las organizaciones empresariales que
dotaron de un carnet a cada uno de estos clientes, con lo que todos
guedaron vinculados a comerciantes concretos. En nuestro tiempo el
problema ha crecido exponencialmente, primero por el citado cierre del
paso fronterizo de Benzu y después por el mismo contenido del Tratado de
Schengen.

Ceuta en el espacio Schengen

El 14 de junio de 1985 quedd firmado un primer acuerdo en Luxemburgo
para ir suprimiendo las fronteras comunitarias y se decidio su aplicacion en
1985. Espaia se incorpord al mismo en 1991. La norma que pasé a formar
parte del acervo comunitario establecia, entre otras cosas, la supresion de
los controles en las fronteras interiores, armonizacion de visados, etc.
Cuando las Cortes espanolas ratificaron el Tratado en 1993, se incorpord
una declaracion relativa a las ciudades de Ceuta Y Melilla. Resumiendo,
dicha declaracién establecia que “A) Seguirdn aplicdndose por parte de
Espaia los controles actualmente existentes para mercancias y viajeros
procedentes de las ciudades de Ceuta y Melilla previos a su introduccion en




el territorio aduanero de la Comunidad Econdmica Europea, de conformidad
con lo previsto en el protocolo numero 2 del Acta de Adhesion de Espaiia a
las Comunidades Europeas. B) Continuard igualmente aplicdndose el
régimen especifico de exencion de visado en materia de pequeio trdfico
fronterizo entre Ceuta y Melilla y las provincias marroquies de Tetudn y
Nador. C) A los nacionales marroquies no residentes en las provincias de
Tetudn y Nador y que deseen entrar exclusivamente en las ciudades de
Ceuta y Melilla, se les sequird aplicando un régimen de exigencia de visado.
La validez de este visado serd limitado a las dos ciudades citadas, y permitira
multiples entradas y salidas-----. D) En la aplicacion de este régimen serdn
tenidos en cuenta los intereses de las otras Partes contratantes. E) En
aplicacion de su legislacion nacional y con el fin de verificar si los pasajeros
siguen cumpliendo las condiciones enumeradas en el articulo 5 del Convenio
de 1990, en virtud de los cuales fueron autorizados a entrar en territorio
nacional en el momento del control de pasaportes en la frontera exterior,
Espafia mantendrd controles (controles de identidad y de documentos) en
las conexiones maritimas y aéreas provenientes de Ceuta y Melilla que
tengan como unico destino otro punto del territorio espafol. A este mismo
fin, Espafia mantendrad controles sobre los vuelos interiores y sobre las
conexiones regulares por transbordador que salgan de las ciudades de
Ceuta y Melilla con destino a otro Estado del Convenio”.

Quiere esto decir que, pretendiendo ayudar a Ceuta y Melilla, se establecié
un sistema que concedia a los residentes marroquies en las ciudades de
Tetudn y Nador, el privilegio de no necesitar visado para cruzar la frontera.
También, para los no residentes en estas ciudades, se establecid un visado
especial solo apto para Ceuta y Melilla. Esto supuso un desplazamiento
masivo de marroquies hacia el norte, circunstancia que se agravd
ultimamente.

El tema no es facil ni para Marruecos ni para Ceuta. Hay muchas personas
en Tetuan que no han nacido alli, pero viven en esa ciudad o provincia desde
hace mucho tiempo y algunas ni son porteadores, sino trabajadoras del
servicio doméstico u otras profesiones, todos muy necesarios en la ciudad.

Turismo y contrabando

Nuevamente se impone la necesidad de disponer de un plan estratégico
e impartir cursillos a los que tienen responsabilidades fronterizas. Hay dos
traficos que se unen en la linea divisoria entra Marruecos y Espafia. De un




lado estan los citados porteadores que podrian ser considerados
contrabandistas desde el lado marroqui, si existiera una Aduana
Comercial con ventanilla para pagar los aranceles. Los hay peatones y
otros que viajan en coches o furgonetas perfectamente conocidos. Estos
clientes desde el punto de vista espaiol, compran en Ceuta pagando el
IPSI y después afrontan riesgos e incomodidades para cruzar hacia su
propio pais. Asi describid perfectamente este comercio el Real Decreto
1802/1995, de 3 de noviembre al decir en su exposicién de motivos que
las ciudades de Ceuta y Melilla estdn ubicadas en un entorno atipico en el
que, por su condicion de territorios-frontera, se dan caracteristicas
comerciales especiales: de una parte, el hecho de que la distribucion
comercial de los equipos, aparatos y materiales que se realiza en las
ciudades mencionadas no siempre tiene como destino el territorio
espafiol, como a efectos de la remuneracion exige la Ley, sino que, en
parte, tiene como destinatarios a residentes en Marruecos, que adquieren
dichos objetos en Ceuta y Melilla para introducirlos en el citado pais; ello
supone que parte de la distribucion comercial efectuada en las ciudades
mencionadas finalmente se destina a un tercer pais. De otra parte, la
dificultad de cuantificar documentalmente el flujo de dichas mercancias
hacia ese tercer pais al no existir aduana de parte marroqui donde
declarar las expediciones.

Pero es preciso distinguirlos del turismo, porque son realidades
completamente distintas. El turista marroqui o extranjero que llega a Ceuta
desde Marruecos, suele viajar con su familia en el coche particular. Son
funcionarios, profesionales o empleados, incluso diplomaticos acreditados
en Rabat, que vienen a comprar simplemente y muchos de ellos disponen
incluso de visado. Gracias a ellos se dispone aqui de un comercio de alta
calidad. Pero cuando entran o salen de Ceuta, tropiezan con colas
interminables, al estar mezclados porteadores motorizados con turistas y
existir ademas el inexplicable embudo de parte espafiola.

El flujo de estos turistas es esencial para la economia de Ceuta vy, si
desaparece o disminuye, se pondrian en peligro muchos empleos,
produciéndose incluso huidas de importantes empresas y personas hacia la
Peninsula.




El didlogo que casi nunca existio y otras verdades

Los que nos movemos y pasamos tiempo a ambos lados de la frontera,
podemos oir a las dos partes y sabemos que no existe didlogo al nivel
suficiente. Que yo recuerde, solo un Delegado del Gobierno consiguid tratar
asuntos fronterizos con éxito, relaciondndose en Marruecos y solucionando
problemas de forma oficiosa. Asi se consiguid, por ejemplo, el trato
favorable que tienen los ceuties en el paso de Bab Septa, trato que desde
luego no disfrutan de parte espanola, donde no se dispone, en la practica,
ni de un carril para ciudadanos comunitarios como es habitual en cualquier
frontera.

De los demas Delegados, algunos actuaron de espaldas a Marruecos, otros
no eligieron los interlocutores o los asesores adecuados o, simplemente, no
resolvieron el problema. Hubo incluso puristas opinando que esas
conversaciones debian hacerse a nivel diplomatico, lo que resulté un craso
error, porque en Marruecos consideran a Ceuta un asunto interno y por
tanto no procede la intervencién de consules o embajadores.

Y sin embargo, es preciso coordinar iniciativas y tomar decisiones conjuntas
gue no danen la economia de Ceuta y mantengan el ritmo de empleo e
ingresos familiares que el trafico fronterizo proporciona al norte marroqui.
Y, desde luego, dando las maximas facilidades al turista que llega a comprar
0 quizas a conocer Ceuta. Porque, por ejemplo, la inexistencia de un
paquete turistico como el previsto para la Peninsula, para que esos
visitantes pernocten en la ciudad, impide que muchas familias
permanezcan unas horas mas entre nosotros, con lo que el trafico se
repartiria.

A veces nadie se acuerda de los ceuties. Este desconcierto de la frontera, al
gue la prensa llama caos con frecuencia, ha conseguido que los residentes
en nuestra ciudad limiten o incluso anulen las salidas a Marruecos, sobre
todo en fin de semana. Es inaceptable perder horas a la ida y a la vuelta,
pasando ademas verglienza ajena. La alternativa para el que quiera salir de
una ciudad cerrada, es trasladarse a Algeciras y la Costa del Sol, con lo que
se propician compras fuera de la ciudad. Ademas, no todos pueden hacerlo,
por los descontrolados precios de los barcos.

Las comunicaciones aéreas significan otro dato importante, ya que cortadas
las conexiones en helicéptero desde Ceuta a la Peninsula por falta de
prevision y con inoperancia de dos helipuertos que costaron mucho dinero,
algunos ceuties utilizaban Tanger como plataforma de entrada o salida. Esta




posibilidad también se ha perdido porque nunca se sabe lo que puede
tardar un viajero en cruzar la desorganizada frontera.

Y otro efecto secundario no menos importante, es que se dificultan cuando
no se cortan las relaciones personales y sociales entre residentes
particulares a uno y otro lado de la frontera. Esos contactos son
importantes porque, de no existir, estariamos ante un muro invisible que
separa a ambas comunidades, aparte de la valla de los inmigrantes.

Algunas posibles soluciones

Cuando hubo restricciones propias en la frontera con Gibraltar, el asunto se
puso en conocimiento de la Unién Europea (UE) que intervino enseguida,
imponiendo soluciones al problema. Las inspecciones fueron constantes.
Asi, en octubre pasado técnicos de la UE visitaron la parte espafola que
linda con la Roca. En Ceuta debe hacerse algo parecido, porque la del Tarajal
es una desorganizada frontera comunitaria.

Y no cabe duda que la Unién Europea y Espaia deben construir nuevas
instalaciones fronterizas de acuerdo con el trafico existente y también para
no quedar en ridiculo frente a Marruecos. Porque quizds la mejor opcion es
gue, al existir ese blogueo de didlogo, sea la citada Unién Europea la que
negocie como organizar su frontera Tarajal-BabSepta. Algunos temen que
un informe completo enviado a Bruselas pueda resultar contra-producente,
pero no cabe duda que deberian aceptar que Ceuta es territorio franco
(concepto ahora atacado desde dentro), se aseguraria el trafico de personas
o vehiculos y se coordinarian con Marruecos los controles y la eficacia de
los sistemas.

Ademas, los agentes de la autoridad que operen en Ceuta deben ser
instruidos en el régimen fiscal de la ciudad y las caracteristicas de su
poblacién y economia. A la entrada a Espafia, deben estar abiertos los
carriles disponibles y uno reversible, ya que el trafico de entrada y salida no
suelen coincidir. Por otra parte, la enorme sombrilla con enorme base de
hormigdn situada justo a la entrada a Espaia, debia ser retirada, ya que
elimina el espacio donde es mas necesario para abrir completamente el
paso. Hay otros sistemas de sombra mas ligeros.

Igualmente, deberia existir un carril exclusivo para ciudadanos
comunitarios perfectamente sefializado a la entrada del territorio espanol
y cualquier vehiculo que lo utilice sin derecho a ello, seria devuelto. Y,




naturalmente, facilitar a las emisoras de radio y tv la situacion del trafico en
cada momento para que el viajero sepa a lo que se enfrenta. Desde luego,
si existiera un paquete turistico para Marruecos a precio razonable como el
disponible para Espafa, que permitiera pernoctar a los turistas,
descongestionaria la frontera, ya que estos podrian regresar a horas o dias
de menos trafico.

Por ultimo, deben descartarse las decisiones maximalistas como clausurar
los Poligonos comerciales de la frontera. Esto seria intentar poner puertas
al campo porque los residentes en la provincia de Tetuan, segun el Tratado
Schengen, seguirian pasando y los citados poligonos se trasladarian a otra
parte, incluso mas dificiles de controlar. Ademas, por las razones que
aducen los que hablan de clausurar, seria como admitir la incompetencia
para hacer respetar la ley. Esa ley cuyo cumplimiento se exige a rajatabla
con continuas inspecciones a los empresarios honrados que deben soportar
controles que simplemente pueden tender a cubrir estadisticas, pero no a
afrontar la raiz de los problemas. Y por cierto que recientemente, intenté
explicar mi visidon del problema, sin éxito

Pero sobre todo, es evidente que las autoridades espafolas, sean de Ceuta
o de Madrid, se han revelado incapaces de controlar el trafico en la frontera
de esos porteadores motorizados o a pie e igualmente de las importaciones
de mercancia, todo agravado por la falta de negociacién con Marruecos.
Por ello, parece imprescindible, si el caos sigue subsistiendo, poner este
asunto en manos de la Unidn Europea para que inicie conversaciones con
el pais vecino, como se hizo en el caso de la inmigracion ilegal, imponiendo
orden en la frontera y en determinadas conductas, para salvaguardar el
turismo ordenado y, en definitiva la economia y la imagen de Ceuta, de
Espaiay de la propia Unidn Europea.




Kafka en Ceuta

27 de agosto de 2017

No hablemos de los tres controles que debe pasar cualquier ceuti para
entrar en su propia Patria, ni de las cartas a la Peninsula que sufren
revisiones absurdas, ni de las compras por internet imposibles en Ceuta, ni
de esas mismas compras adquiridas en el resto de Espafia por mas de 90,15
euros, que las puede interceptar por el IPSI la Guardia Civil (no el
Ayuntamiento), ni que esté prohibido matricular un coche en Marbella por
ejemplo, ni pagando todos los impuestos, ni del dichoso DUA... Tampoco
hablemos de los certificados de residencia que deben sacar los ceuties cada
seis meses para probar lo evidente. No hablemos de todo eso.

Pero tratemos el tema de la frontera donde ponemos inconvenientes a los
gue vienen a dejar su dinero en Ceuta o hacemos esperar horas a los que
compraron en nuestra ciudad. Trabas al turismo, en suma, como en
Catalufa pero con otro estilo. Hablemos de los coches que todos sabemos
porque siguen entorpeciendo el trafico, sin que se les realicen los controles
l6gicos como a cualquier espafiol. Y desde luego tratemos el tema de las
magnificas instalaciones que tienen los servicios publicos o las autopistas
en la Peninsula y de las deficiencias que presenta la carretera nacional a
Marruecos que carece hasta de informacion de Trafico; o de la frontera en
general con menos de la mitad de los carriles que el vecino pais, el cual nos
da sopas con honda en esto. Situaciones kafkianas.

¢Y como no referirse a los videos en television, sobre todo el Ultimo, donde
la frontera es asaltada sin que estuviera dispuesto un minimo dispositivo de
defensa y los agentes carecian de medios para hacer respetar nuestro
territorio?. Esto aparece en los medios y no pasa nada, a pesar del ridiculo
para Espafa y la Union Europea. Ni las autoridades locales hacen lo que
seria indispensable y l6gico en casos como estos, ni el Ministerio del Interior
avanza mas alla de abrir una investigacién, ni Frontex ni la ciada Unidn




Europea se dan por aludidos. Tan solo los ceuties pasan una y otra vez por
la reiterada verglienza ajena.

Sin embargo, en Gibraltar el gobierno espafiol impuso hace meses algunos
controles y se formaron colas con largas esperas para entrar en Espaia.
Enseguida se movilizé el Gobierno britanico, sus euro-parlamentarios y la
Comisién Europea que mandd urgentemente observadores a la Verja.
Después de didlogos y amenazas, Espafia fue normalizando la situacién.
Gibraltar y Gran Bretana habian actuado.

Pero en Ceuta, nada. Continuaran las colas, los coches patera, la falta de
informacion de Trafico en la carretera nacional N 352 que no se ampliara,
el descontrol de la Almadraba; seguiran igual las instalaciones fronterizas,
habra nuevos asaltos a los limites de Espafa, seguira cerrado el paso de
Benzl. Y vendran las elecciones que traeran légicas consecuencias que
(salvando las distancias) cambiaran el panorama politico como ocurrié
cuando el GIL y hasta puede que, perdida la mayoria absoluta, terminemos
con un pentapartito o algo similar en el poder. Dichas consecuencias de la
corrupcion, la inseguridad, la posible fuga de inversiones, el paro y la
ineptitud para solucionar temas como el PGOU, los barcos rusos, las Reglas
de Origen, la Union Aduanera, el Tratado de Schengen, el vapuleado
régimen fiscal, la contratacion publica y, desde luego, el problema del
turismo desde Marruecos que es clave para la economia de Ceuta.

En resumen, el espiritu de Kafka se ha aposentado en nuestra querida
Ceuta, quizas para quedarse.




Las relaciones fronterizas

9 de noviembre de 2018

Desde siempre las regiones fronterizas han tenido un trato especial, bien
por establecerse asi en tratados internacionales o, en ciertos casos, por los
usos y costumbres locales que han generado un especial régimen de
convivencia no escrito. En la zona limitrofe entre Marruecos-Ceuta asi vino
ocurriendo en tiempos e incluso, en el Tratado de Schengen, se establecid
un trato diferenciado para los residentes en la provincia de Tetuan, a pesar
de los inconvenientes que ello esta produciendo para ambas partes.

Las relaciones fronterizas eficaces y fluidas generan ademas contactos
entre los pueblos, también en lo cultural, turistico, econdmico, social y
comercial. Y los beneficios se pueden repartir entre ambas partes como
veremos.

El primer inconveniente

Marruecos no reconoce la soberania espafiola sobre Ceuta a la que llama
presidio ocupado y ello trae como consecuencia que no exista una Aduana
Comercial normalizada en la frontera marroqui, donde regularizar las
relaciones de comercio internacional entre ambas partes. Bien es cierto que
poner en servicio unas instalaciones aduaneras no significa, en principio, el
reconocimiento de soberaniay la prueba es que Espafia dispone de Aduana
en el limite con Gibraltar y ello no le impide negar la soberania britanica
sobre el Peién, pero le permite en cambio cobrar derechos a laimportacion
y abastecer a la Roca de todo tipo de productos, servicios y mano de obra.

Bien es verdad que, desde la dptica marroqui, dicha Aduana con Ceuta
podria significar una competencia importante para Tangermed en la salida
y entrada de camiones, ademds de convertir a Ceuta en proveedor
privilegiado, por la proximidad para abastecimiento legal de todo tipo de
productos. Quizas esto descarte la posibilidad de esa Aduana, por otra parte
no pedida al menos oficialmente, ni por Espaia ni por la Unidn Europea

Al no existir control aduanero clasico de parte marroqui y ser Ceuta
Territorio Franco, se ha venido generando un comercio atipico para Espaina




y contrabandista para Marruecos, que significa un importante problema
para los fabricantes y establecimientos de ese pais, los cuales soportan una
competencia brutal, pero que no puede erradicarse porque viven del
mismo muchos miles de familias que, de otra forma, no tendrian ingresos
y crearian un problema social en el norte de Marruecos. Las cifras que se
barajan calculan en 3.000 las personas que cruzan a Ceuta a diario y quizas
seria preciso multiplicar por diez las que viven indirectamente en
Marruecos de ese trafico. El montante de la actividad suma millones de
euros, variando segun la fuente consultada. Y la Camara de Comercio
Americana de Casablanca calculé en 2002 que cada persona ocupada en el
contrabando generaba la pérdida o no creacion de 10 empleos legales.

En Ceuta, ese comercio atipico también produce disfunciones importantes,
ya que dificulta de forma sensible el trafico de turistas y visitantes que
llegan a la ciudad desde Marruecos. Asi, los establecimientos tradicionales
estan en crisis porque no pasan los clientes particulares que antes visitaban
Ceuta tranquilamente, sin el miedo al tiempo necesario para regresar a
Marruecos. Ademas, esas posibilidades de negocio han atraido a grandes
cadenas de distribucion internacionales que ofrecen un surtido y unos
precios que, sin embargo, justifican las horas de espera para los
comparadores extranjeros.

Y aqui se produce otro problema para el comercio local ceuti. No ha existido
por parte de la Ciudad Auténoma un plan para que dicho comercio
tradicional pueda competir con los citados gigantes internacionales de Ia
distribucién que han ido instalandose. Y en ese posible Plan Especial de
Competencia, tampoco se han conectado fisicamente los distintos polos
comerciales existentes como el Centro Comercial Parques de Ceuta, la zona
centro, el Puerto y ahora Mercadona, ya cerca de la frontera.

Los beneficios de ida y vuelta

Las elevadas cifras del comercio atipico producen, como hemos visto,
importantes beneficios para Ceuta y dan un medio de vida a ceuties y a ese
importante colectivo de marroquies, sobre todo mujeres, que realizan su
labor en dificiles condiciones. Como se trata de un trafico tolerado pero
ilicito para Marruecos, alli no se suelen reconocer dichos beneficios
generados y se suele poner el énfasis en las ventajas que este comercio




tiene para Ceuta, sobre todo a través de los lamados Poligonos Comerciales
del Tarajal.

El resumen es que el comercio atipico o contrabando segun se mire, genera
beneficios y ocupacidén tanto en Ceuta como en Marruecos. En Ceuta es
evidente porque existen poligonos comerciales concretos que viven de ese
trafico. Respecto a Marruecos, un empresario espainol afirmé que Melillay
Ceuta eran dos polos de desarrollo en el norte de ese pais, quizas haciendo
referencia a las miles de familias que viven alli del contrabando con esas
ciudades. Por tanto, es evidente que cuando a Marruecos no le interese
tolerar esta situacién, pondra fin a la misma porque es alli donde se produce
el ilicito.

Falta sin embargo un Estudio que ya esta en marcha, sobre lo que significa
para la economia ceuti ese comercio de los Poligonos con sus beneficiarios
y, por otra parte, el que tiene como destino a los particulares locales y
turistas, porque se puede estar magnificando la importancia del comercio
atipico hoy en crisis, respecto a los beneficios que aporta a la economia
local. Por su parte, Marruecos esta llevando a cabo un Estudio similar.

El sentido comun

Puede que exista, desde el punto de vista marroqui, una justificada
estrategia desde su punto de vista, quizas en marcha, para recuperar Ceuta
y ésta incluya la asfixia econdmica de la ciudad mediante una serie de
medidas sabiamente administradas, con base en la posicién dominante del
vecino pais por su colaboracién con la Unién Europea en materias de
inmigracion ilegal y terrorismo. Si esto fuera asi, y al no existir como es
habitual, plan estratégico por parte de Espafia, también para contrarrestar
legitimamente lo expuesto, careceria de ldégica la aplicacion que se
describira como una aportacién del sentido comun al tema.

Pareceria ldgico, si existe buena voluntad por ambas partes, establecer
unas relaciones fronterizas entre Ceuta y el norte de Marruecos que
generara contactos entre las poblaciones y desarrollo econdmico mutuo.
Ceuta puede aportar a los visitantes del sur monumentos, museos,
comercios, hoteles o restaurantes, transportes por mar o aire con la
Peninsula y un ambiente distinto al de Marruecos.




Por su parte, Marruecos pondria al alcance de los turistas procedentes de
Ceuta o del resto de Espafia, sus ciudades tipicas o monumentales,
apartamentos para compra o alquiler, la excepcional red de hoteles de la
llamada Tamuda Bay ahora infrautilizados, posibilidad de extender las
excursiones por todo Marruecos y, desde luego, los restaurantes y
comercios de la zona limitrofe, hoy en crisis. Y ello sin citar la posibilidad de
uso del aeropuerto de Tetuan que seria utilizado también por los ceuties,
colaborando a su rentabilidad ahora muy limitada. Y a estos beneficios
aportados a Marruecos habria que citar y cuantificar los ingresos de los
hombres y mujeres, trabajadores transfronterizos, que desarrollan sus
actividades en Ceuta.

Todo esto produciria un intercambio econdmico y social beneficioso para
ambas partes y en ese balance de lo que aporta Ceuta a Marruecos habria
gue contabilizar, aunque sea a efectos estadisticos, los costos de la
asistencia sanitaria que se presta a ciudadanos de ese pais, el tratamiento
en Ceuta de los menores no acompafiados y otros temas importantes.

La frontera

No cabe duda que para garantizar ese intercambio social y turistico que
estaria vigente todo el afo, seria preciso despejar los pasos fronterizos de
Espaia y Marruecos de todo el trafico denominado comercio atipico desde
una optica o contrabando tolerado desde la otra.

Para ello, deberia abrirse de comun acuerdo un nuevo paso a ambos lados
del limite fronterizo para vehiculos y personas que canalizara a las
porteadoras y los llamados coches patera que, de esa forma, no
obstaculizarian el transito de turistas. Este sistema estaria vigente el tiempo
gue determinara Marruecos, de acuerdo con su politica interna, porque es
evidente que esta en su mano el presente y futuro del contrabando
tolerado.

Ademas, este paso permitiria su uso exclusivo en las fechas de transito
punta de la Operacion Paso del Estrecho, con lo que esos dias quedaria
descongestionado Tangermed, dando facilidades a los trabajadores
marroquies en el exterior. Y es preciso hacer constar la colaboracién
desinteresada de Espaia en el transito de esos trabajadores por la




Peninsula y para cruzar el Estrecho, colaboracién que Marruecos debe
valorar igualmente.

En caso de que Marruecos estuviera interesada en aumentar las
posibilidades de negocio y desarrollo en el norte, este pais podria autorizar
la salida hacia Ceuta de materiales de construccién, productos agricolas y
otros articulos, con lo que se convertiria en un proveedor privilegiado del
mercado ceuti, creando puestos de trabajo y empresas en Marruecos. Estas
exportaciones de hecho se regularizarian a la entrada en el Territorio Franco
de Ceuta, pagando el moderado impuesto a la importacion correspondiente
y aportando divisas a Marruecos.

Con todo esto se actuaria de forma eficaz y reconociendo la realidad; los
beneficios en todos los aspectos serian de ida y vuelta; la frontera dejaria
de presentar el aspecto tercermundista actual; se estrecharian lazos entre
los ciudadanos y todo ello sin renunciar de una parte a la reivindicacién
territorial y de otra a la negacion de la misma. Mas dificil resultaria el
dialogo oficial entre autoridades fronterizas, pero este puede sustituirse
por contactos informales, incluso de particulares autorizados.

Pero, en cualquier caso, es preciso abordar en profundidad la situacién
humana y econdmica entre Bab Septa y Tarajal, entre el Norte de
Marruecos y Ceuta.

En 1998 la Delegacién del Gobierno de Ceuta solicité al autor de este trabajo un Informe que fue
entregado ese mismo afio, sobre los siguientes temas: Comercio atipico y necesidad para la ciudad,
control, ventajas e inconvenientes, repercusiones en la vida econémica de la ciudad. Consumo local de
bienes. Necesidades de abastecimiento procedente de Marruecos. Problemas derivados de la actual
situacion. Régimen econdmico-fiscal. Repercusiones negativas del régimen actual. Demandas de la
poblacidn. Interdependencia econdmica Marruecos-Espafia. Control aduanero. Muchos de esos datos
constan en este articulo.




Opiniones sobre el caos fronterizo

1 de febrero de 2017

Ceuta esta viviendo momentos dificiles y la verdad es que no se distingue
la luz al final del tuinel. Tenemos muchos problemas, algunos de los cuales
se pusieron de manifiesto en las recientes Jornadas sobre la economia de
Ceuta organizadas por el Instituto de Estudios Ceuties, pero sobre todo
destacan las dificultades que soportan los turistas marroquies y ciudadanos
comunitarios para entrar o salir de Ceuta y el deterioro de la seguridad
ciudadana.

Ya no solo los ceuties, organizaciones empresariales y otros colectivos
hablan del caos fronterizo sino que, segun la prensa, también lo denuncian
ciertos representantes de la Policia y Guardia Civil. La Union Federal de
Policia (UFP), por ejemplo, critica la falta de colaboracion de las autoridades
marroquies que interrumpen el trdfico cuando les viene en gana generando
aglomeraciones de personas y vehiculos. Sin embargo, esto es algo sobre lo
gue no podemos hacer nada en Espaiia, porque es decisidon de otro pais con
el que, inexplicablemente, no existe contacto negociador alguno.

Lo que si depende de Espafa e igualmente denuncia la UFP es la
inoperancia de nuestros gobernantes. Cualquier viajero que llegue a Ceuta
desde Marruecos observa que éste pais tiene abiertos normalmente seis
carriles que se convierten en uno al llegar a la zona espafiola, donde una
verja semi-cerrada y una inexplicable sombrilla con enorme base de
hormigdn, conforman el embudo fronterizo. Menos mal que Marruecos,
bien por colaborar con Espaia o para evitarse problemas, reduce sus seis
carriles a uno, para que asi se acceda ordenadamente a la frontera
comunitaria de Ceuta.

Pero es que la Asociacidon Espafola de la Guardia Civil (AEGC), también a
través de la prensa, no solo denuncia la situacion y adjudica
responsabilidades, sino que propone soluciones. Dice esta organizacion
con la que coinciden casi todos los grupos politicos, sindicatos,
comerciantes, ciudadanos y turistas en que el colapso que sufre la frontera
del Tarajal no debe perpetuarse por el bien de todos y la imagen pésima que




se ofrece de la ciudad. Pero afladen que hay cientos de vehiculos que pasan
a Ceuta a diario que no reunen las condiciones técnicas para circular. Y esto
ultimo es también muy grave. Los ciudadanos pasamos la ITV regularmente
bajo amenazas de fuertes sanciones y nos cruzamos por lo visto con
automaviles que no cumplen con las condiciones técnicas para viajar a
Espaiay lo dice la mencionada asociacion de la Guardia Civil.

Ambas organizaciones de Policia y Guardia Civil, cuyos agentes son también
victimas de la situacidn, denuncian igualmente la falta de personal, pero
algunos ciudadanos nos preguntamos también cuantos de esos agentes
estan destinados a la frontera, al puerto y a controles fiscales y cuantos se
dedican efectivamente a garantizar el orden publico en la ciudad. ¢Alguien
puede facilitar estos datos? Y esperemos que la Policia Local, cuya mision,
entre otras, es velar por el cumplimiento de las Ordenanzas Municipales, la
circulacion y atencién a las barriadas, no se esté utilizando también para
cubrir huecos que generan la denunciada falta de efectivos de otros
cuerpos.

Lo que opinan los empresarios afectados en la zona fronteriza es
igualmente grave, ya que afirman en los medios de comunicacion que
desde hace dos afios los ingresos han caido en picado por la incapacidad de
la Administracion Estatal y Local de dar soluciones, convirtiendo los
poligonos en lugares donde se prohibe el libre transito y por ello el libre
comercio. Y ponen de manifiesto la existencia de “naves consignas”, una
actividad ilegal que hemos denunciado, pero que el Gobierno de la Ciudad
no combate. Pero esto de las “naves consigna” es aclarado enseguida al
constar que los principales beneficiados son los diferentes “inversores”
fordneos, cuyos negocios no estan domiciliados en los Poligonos, que traen
las mercancias desde la Peninsula en fardos para ser entregados a los
porteadores en seis o siete naves consignas que se encuentran junto al paso
del Biutz, mientras los doscientos negocios restantes no pueden realizar con
normalidad su trabajo. No cabe duda que estas son acusaciones concretas
gue unidas a la circulacion de vehiculos de forma irregular y la existencia a
veces de los llamados “plantos”, pueden describir una situacién inaceptable

Y todo este caos o colapso fronterizo, de falta de personal en las fuerzas del
orden y de su asignacion fuera del perimetro de la ciudad, produce




igualmente la inseguridad ciudadana imperante que, salvo en la época
navidefa, nadie en su sano juicio puede negar y que provoco la
emocionante concentracion del pasado 17 de diciembre. Y desde luego,
esta situacién de abandono, acarrea también la pérdida de imagen, el
declinar de empresas, el cierre de las mismas, la baja moral de empresarios
o trabajadoresy, en un futuro, posiblemente la didspora de grandes grupos
de distribucién afincados en Ceuta con gran trabajo de algunos.




